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Szanowni Panstwo,
Mieszkancy Powiatu Sredzkiego Slaskiego,

Ziemia Sredzka bogata w zasoby przyrodnicze i dziedzictwo historii wkracza
wraz z calg Polska i $wiatem w XXI wieku. Od nas, mieszkancoéw Powiatu Sroda
Slaska; jego wtadz samorzadowych, zalezy w znacznym stopniu jego i nasza
przyszto$¢. Rozwoj powiatu zalezy od tego, jak potrafimy wykorzysta¢ szanse
stwarzane przez nowoczesne technologie, niespotykany dotychczas w dziejach
Europy czas pokoju, uruchomiony proces wchodzenia Polski do Unii Europejskie;.
Wyzwaniom przyszto$ci sprosta¢ mozna jedynie przez racjonalne wykorzystanie
posiadanych mozliwo$ci nowoczesnych metod planowania.

Dhugofalowe planowanie rozwoju ma szczegdlne znaczenie dla
ukierunkowania biezacej dzialalnosci samorzagdow zar6wno powiatowych jak i
gminnych. Wspolnym mianownikiem dla rozwigzywania zwigzanych z tym
probleméw spotecznych 1 gospodarczych jest wlasciwe wykorzystywanie wlasnych
zasobOw przestrzeni oraz zasobow gospodarczo-spotecznych. Rozwoj rGwnowazacy
sfere sSrodowiskowa, spoteczng, gospodarcza 1 przestrzenng odbywajacy si¢ bez
degradacji srodowiska, to jedyny mozliwy 1 najbardziej obiecujacy kierunek
wspolnych dziatan. Szczeg6lne znaczenie ma takie podejscie, na terenach, ktére
czeka w najblizszych czasach proces glebokiej restrukturyzacji, a takimi sg tereny
gmin wiejskich, jakie wchodza w sktad powiatu. Tereny te wymagaja wytyczenia
drég rozwojowych, nieprowadzacych do krotko trwalego dobrobytu kosztem
degradac;ji srodowiska, ale do rozwoju przyjaznego srodowisku 1 ludziom. Takie
warunki spetnia rozwo6j zrownowazony, zwykle okreslany stowem ekorozwoj.

15 wrzesnia 2000 r. Rada Powiatu Sroda Slaska uchwalita przyjecie
niniejszego dokumentu. Strategia okresla docelowg wizje¢ (obraz) powiatu w
perspektywie najblizszych 15 lat w podziale na sfer¢ ekologiczng, spoteczna,
gospodarcza, przestrzenng i instytucjonalng, a takze jego stabe i mocne strony oraz
liste gtdwnych problemdw i celdow zrownowazonego rozwoju. Lista wskazanych w
strategii zadan realizacyjnych, jak 1 caly dokument maja charakter otwarty — w
zaleznosci od zmiany uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych winny by¢
odpowiednio dostosowane do aktualnych potrzeb.

Wazna cechg przedstawianego dokumentu jest jego uspotecznienie. W pracach
nad strategig brali udziat przedstawiciele wtadz samorzadowych powiatu, gmin
wchodzacych w jego sklad oraz reprezentanci §srodowisk zainteresowanych
wspoOlpracg przy jego opracowaniu. Strategia stanowi podstawe dla ukierunkowania
decyzji rozwojowych wiadz powiatu 1 zabiegéw o uzyskanie niezbednego,
zewnetrznego wsparcia.

Starosta Powiatu Przewodniczacy Rady Powiatu
Czestaw Osiecki Wiadystaw Czarkowski
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swiadczenie ustug konsultingowych i doradczych wspierajacych zrownowazony
rozwoj spoteczny.

UNDP Umbella Project

Al. Niepodlegtosci 186

00-926 Warszawa

tel.(022) 628-36-24, fax (022) 629-95-66
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1. PROCES TWORZENIA STRATEGII | JEGO UCZESTNICY
1.1 MIEJSCE STRATEGII W LOKALNEJ AGENDZIE 21

Strategia zrownowazonego rozwoju Powiatu Sroda Slaska zostata opracowana
z wykorzystaniem metodologii 1 dotychczas uzyskanych do§wiadczen w budowaniu
lokalnych Agend 21 przy pomocy konsultingowej ekspertow Umbrella Project.
Wazna rol¢ odgrywato przy tym przyjecie definicji kluczowych pojeé, jakie zostaty
zastosowane w pracach nad strategig. Naleza do niech:

rozwoj zrownowazony (ckorozwoj) to rozwoj spoteczny-gospodarczy, realizowany

z poszanowaniem i wykorzystaniem dobr przyrody. W praktyce sprowadza si¢ on do

integracji pieciu fadow:

- ekologicznego,

- spotecznego,

- gospodarczego,

~ przestrzennego,

- Instytucjonalnego.
Agenda 21 to program dziatan na rzecz ekorozwoju w perspektywie XXI wieku.
Dzialania te tworzg uspoteczniony (partnerski), dynamiczny proces wprowadzania
w zycie idei ekorozwoju, w ktdrym spotecznosci lokale uczestniczag w
podejmowaniu kluczowych decyzji. Agenda 21 wskazuje w jaki sposob rozwo;j
moze zosta¢ praktycznie zrownowazony. Oznacza ona w praktyce koniecznos¢
budowania:

- migdzysektorowego partnerstwa (lobbingu) dla ekorozwoju

- system informacji o stanie ekorozwoju, w tym informacji o zasobach naturalnych,
kulturowych itp.

- programu ekorozwoju (strategia zrbwnowazonego rozwoju),

- system zarzadzania realizacjg programu w tym monitoringu spotecznego i
systemu jego realizacji,

Pojecie Agendy 21 pochodzi od nazwy jednego z podstawowych dokumentow

Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwoj” (Szczyt Ziemi), jaka

miat miejsce w Rio de Janerio w czerwcu w 1992 roku. Dla ukierunkowania prac nad

tworzeniem lokalnej Agendy 21 w powiecie Sredzkim Slaskim przyjety zostat

wypracowany przez Umbrella Project model kolejnych dziatan, ktore winny

uruchomi¢ proces wprowadzenia w zycie przyjetych w Rio zasad. Prace nad

stworzeniem lokalnej Agendy 21 w Powiecie Sroda Slaska zostaty rozpoczete w

lipcu 1999 roku, kiedy to Rada Powiatu podjeta uchwale w sprawie opracowania

strategii zrOwnowazonego rozwoju. Od tamtego czasu przeprowadzono m.in.:

- misje diagnostyczng Umbrella Project, ktora postuzyla przygotowaniu prac nad
strategia,

- ukonczono studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin wchodzacych w sktad powiatu,

- ukonczone zostaly prace warsztatowe nad sporzadzaniem projektu ,,SZR Powiatu
Sredzkiego Slaskiego”,

_ stworzone zostaly warunki do powotania Powiatowego Forum ,,Srodowisko



1 Rozw¢;j”,
- ukonczono prace nad opracowaniem strategii zrOwnowazonego rozwoju gminy
Kostomloty — pilotazowego opracowania na poziomie podstwowym.

Schemat struktury powiatowej Agendy 21 przedstawia si¢ ponizej:

MIEDZYSEKTOROWE PARTNERSTWO (LOBBING) NA RZECZ EKOROWOJU
POWIATOWE FORUM NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

INFORMACJA O STANIE EKOROZWOJU POWIATU, w tym: raporty o stanie zasobow
przyrodniczych, kulturowych, spotecznych i gospodarczych

POWIATOWY PROGRAM
EKOROZWOJU
Polityka ekologiczna gminy: Polityka spoteczno-gospodarcza Polityka przestrzenna:

e program gminy: e studia rozwoju
ZrOwnowazonego e strategia przestrzennego
rozwoju i ochrony zréwnowazonego e studia uwarunkowan i
srodowiska, rozwoju, kierunkow

e programy i projekty e programy i projekty zagospodarowanie

przestrzennego gmin,
e miejscowe plany

zagospodarowanie

przesterzennego

SYSTEM ZARZADZANIA REALIZACJE PROGRAMU, w tym:
Monitoring spoleczny Aktualizacja programu

1.2 PRZEBIEG PRAC NAD STARTEGIA

Dla ukierunkowania rozwoju Powiatu Sredzkiego Slaskiego przyjeta zostata
koncepcja budowy strategii zrOwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem zatozen
Agendy 21, zgodnie z metodologia stosowang przez UNDP-Umrelle Project.
Podstawowe prace zwigzane z opracowaniem strategii rozwoju przygotowane zostaly
jesienig w 1999 roku 1 przeprowadzone w formie czterech warsztatow w okresie
marzec-maj 2000 r. przy szerokim ich uspotecznieniu.

Podstawowe cechy charakteryzujace ten tok dziatania to:

- zasada partnerstwa migedzysektorowego (do prac nad strategig zaproszeni zostali
reprezentanci wtadz samorzadowych, zaro6wno powiatowych jaki 1 gminnych 1
réznych grup spotecznych, zawodowych itp.),

- zasada konsensusu przy podejmowaniu decyzji,

- zasada komunikacji spotecznej (przy prowadzeniu badan ankietowych,
zamieszczenie informacji w lokalnych mediach o pracy na kazdym jej etapie, itp.)




W zwiazku z tym podjeto nastgpujace kroki:

- wdniu 7 lipca 1999 r. Rada Powiatu podj¢ta uchwate o przystgpieniu do
budowania strategii zrownowazonego rozwoju,

- w lutym 2000 r. podpisana zostala przez Zarzad Powiatu umowa z Umbrella
Project, ktorej doradcy wspotpracowali przy tworzeniu strategii,

- wmarcu 2000 r. powstalg grupa robocza, do ktorej zaproszeni zostali pracownicy
Starostwa, przedstawiciele gmin, lokalni liderzy, uczestnicy pdznijeszych
warsztatoOw, prac nad tg strategia,

- 13 wrzesénia 2000 r. Rada Powiatu przyjeta uchwate ,,Strategic Zrownowazonego
Rozwoju Powiatu Sredzkiego Slaskiego”.

Najwazniejsze etapy opracowania strategii dotyczyly:

e przyjecie wizji powiatu,

o przyjecie celu nadrzednego 1 celow gtownych rozwoju,

e oceny mocnych i stabych stron,

 identyfikacji problemdéw wptywajacych na rozwoj,

o przyjecie celow szczegotowych rozwoju powiatu,

« Opracowania planu operacyjnego strategii z okresleniem zadan realizacyjnych,
» opracowanie koncepcji zarzadzania realizacjq strategii.

Prace zwigzane z opracowaniem strategii trwaty od potowy marca do potowy maja

2000 r. W okresie tym odbyly sie cztery warsztaty, w ktorych uczestniczyli czynnie

zaproszenie przez Staroste powiatu liderzy lokalni. W okresach migdzy warsztatami 1

po ich zakonczeniu miaty miejsce dodatkowe spotkania konsultacyjne. W trakcie

prac nad strategig wykorzystanie zostaly udostepnione przez Zarzad Powiatu
materialy dotyczace jego stanu, materiaty statystyczne i opracowania analityczne, co
umozliwito opracowanie syntetycznej charakterystyki powiatu.



1. STRUKTURA STRATEGII

Dla prac nad strategia zrownowazonego rozwoju powiatu Sroda Slaska przyjeto
nastepujacg strukture:

\ WIZJA EKOROZWOJU \

CEL NADRZEDNY STRATEGII

CELE GLOWNE

CELE SZCZEGOLOWE

ANALIZA SEABYCH I
MOCNYCH STRON (
SWOT ) ORAZ SZANS |
ZAGROZEN

ZADANIA REALIZACYJINE ‘

PROBLEMY ROZWOJU

projekty projekty projekty projekty ‘

ZARZADZANIE REALIZACJA
STRATEGII



2. SYNTETCZNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU

Powiat Sredzki Slaski potozony jest w §rodkowej czesci woj. dolnoslaskiego
na zachod od aglomeracji wroctawskiej . Jego potnocng granice stanowi rzeka Odra.
Od wschodu graniczy z powiatami: jaworskimi legnickim, od poinocy : z trzebnickim
1 wotowskim, od potudnia: z powiatem $widnickim. W sktad powiatu wchodzi 5
gmin: Udanin, Malczyce, Sroda Slaska, Kostomtoty i Migkinia. Jego gtéwnymi
osiami komunikacyjnymi sg: autostrada A4 oraz migdzynarodowy szlak kolejowy
Forst/Zasieki — Legnica — Wroctaw.

Tereny powiatu potozone sa w strefie najzyzniejszych ziem Dolnego Slaska,
cechuje je wysoki udziat kompleksow pszennych dobrych, znaczny udziat
kompleksow zytnich dobrych oraz uzytkéw zielonych bardzo dobrych. W krajobrazie
potnocnej czesci powiatu dominujacg rolg odgrywa szeroka dolina Odry z wigkszymi
kompleksami lesnymi, potozonymi w poblizu jej doptywu — Sredzkiej Wody, w
potudniowej cz¢sci — rozlegle tereny rolne. Cennym elementem $srodowiska
przyrodniczego powiatu jest fragment Parku Krajobrazowego ,,Dolina Bystrzycy” ,
potozony na powierzchni okoto 490 ha oraz rezerwat przyrody ,,Zabor” o
powierzchni 34,7 ha — oba lezg na terenie gminy Migkinia.

Powiat zamieszkuje ok. 50 tys. ludzi. Gtéwnym osrodkiem osadniczym
powiatu jest miasto Sroda Slaska z 8,6 tys. mieszkancow, historycznie uksztattowane
jako wazny o$rodek handlowy Dolnego Slaska. Sie¢ osadnicza powiatu, powstata
takze w tym okresie cechuje wystepowanie wielu cennych obiektéw zabytkowych.
Sroda Slaska ma oryginalny, dobrze zachowany uktad przestrzenny. Wsrod
najcenniejszych zabytkoéw miasta wymieni¢ nalezy gotycki kosciot sw. Andrzeja
Apostola, ratusz miejski, zespol klasztorny franciszkandéw oraz dobrze zachowane
fragmenty muréw obronnych. Unikalnym, udostgpnionym w $redzkim muzeum
zabytkiem jest stawny Skarb Sredzki, znalezisko o wyjatkowej wartoéci artystycznej i
historyczne;j.

Miasto Sroda Slaska petni funkcje centrum dyspozycyjno-ustugowego dla
powiatu i gmin wchodzacych w jego sktad. Sie¢ instytucji publicznych tworzg m.in. :

powiatowe stuzby, inspekcje 1 straze:

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

- Powiatowy Inspektor Weterynarii,

- Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna,

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,
- Komenda Powiatowa Policji.

jednostki organizacyjne powiatu:
« Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
o Zarzad Drog Powiatowych.
« Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
« Muzeum Regionalne w Srodzie Slaskiej
» Powiatowy Urzad Pracy



o« Zespot Szkot w Srodzie Slaskiej, w ktorego sktad wchodza:
- I Liceum Ogo6lnoksztatcace
- Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych
- Liceum Ekonomiczne
- Liceum Handlowe
- Liceum Zawodowe
- Zasadnicza Szkota zawodowa
o Zespot Szkot Rolniczych sktadajacy sie z:
- Technikum Zywienia
- Liceum Zawodowego
- Liceum Ekonomicznego dla Dorostych
- Zasadniczej Szkoty Zawodowej
o Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy
W Osrodku znajduje si¢ Zespot Szkot Specjalnych w sktad ktérego wchodza:
-Szkota Podstawowa Specjalna
-Publiczne Gimnazjum Specjalne
-Zasadnicza Szkota Zawodowa
- Internat
» Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
o II Liceum Ogo6lnoksztatcace
o Szkoty niepubliczne:
- Policealne Studium Administracji
- Policealne Studium Bankowosci
e Sad Rejonowy
« Prokuratura Rejonowa
« Kancelaria Notarialna
« Sredzki Osrodek Kultury
o Urzad Skarbowy.

Uzupetniajg role w obstudze mieszkancéw powiatu petnia osrodki koncentracji ustug
w Srodzie Slaskiej, a takze osrodki zwiazane z gtéwnymi miejscowosciami gmin
wiejskich, potozone w Kostomtotach, Malczycach, Migkini i Udaninie.

Funkcje produkcyjno — ustugowe koncentruja si¢ przede wszystkim w Srodzie
Slaskiej. Dziata tutaj jeden z najwiekszych w kraju zaktadéw ceramiki budowlanej
,Roben”, fabryka izolacji ,,Armstrong”, fabryka mebli 1 inne. Na terenach wiejskich
dominuje gospodarka rolna.

Tereny powiatu sg w znacznym stopniu zwodociggowane. W gminie Kostomtoty
zwodociggowanych jest 26 wsi (z 30 ogolem), w gminie Malczyce wszystkie 10, w
gminie Migkinia 31 (z 47), w gminie Sroda Slaska 27 (z 30), w gminie Udanin
wszystkie 19. Laczna ilosc pobieranej tu wody osigga ok. 16000 m.? / na dobg.Tereny
powiatu sg w czesci skanalizowane. Funkcjonuja tu oczyszczalnie: miejska w Srodzie
Slaskiej, wiejska w Szczepanowie (w gm. Sroda Slaska) w Piotrowicach (w gm.
Kostomtoty), w Migkini (ktéra w ok. 1/3 jest skanalizowana), w Malczycach (ktore
sa skanalizowane tylko w zachodniej czg$ci) oraz we wsiach: Udanin, Karnice i
Ujazd Gorny (na terenie gm. Udanin).



Powiat Sredzki Slaski charakteryzuja ponizsze dane:

e Ogolna powierzchnia w km?

e Liczba miast 1

e Liczba gmin 5

e Liczba sotectw 110

e Liczba mieszkancow ogotem: 49.240
- w tym liczb me¢zczyzn, 24.463
- w tym liczba kobiet, 24.777
- w tym liczb mieszkancoéw miasta, 8.600
- w tym mieszkancy w wieku
przedprodukcjnym, 12.891
- w wieku produkcyjnym, 29.319
- w wieku poprodukcyjnym. 7.030

¢ Ggsto$¢ zaludnienia w osobach na km? 70

e Przyrost naturalny (na 1000 -0.071
mieszkancow)

¢ Saldo migracji (naptyw i odptyw 6531679
ludosci)

e Zatrudnienia:
- czynni zawodowo 20.200
- pracujacy ogotem 16.100
- w rolnictwie indywidualnym 6300
- poza rolnictwem indywidualnym 9800

e Zarejestrowani bezrobotni (stan na 4146
31.12.00)

e Stopa bezrobocia (stan na 31.12.00) 20.5%

e Zasoby mieszkaniowe, w tym:
- liczba mieszkan 13.365
- liczba izb 51.612
- przecigtna liczba osob na jedng izbe 0.94
- przecig¢tna powierzchnia uzytkowaw 195
m? na jedng osobg

e Liczba przedszkoli i miejsc w 33/971
przedszkolach

e Liczba ztobkow i miejsc w ztobkach 1/30

e Liczba szkot 1 ucznidow w szkotach 19/5060
podstawowych

e Liczba gimnazjow i uczniow gimnazjow 9/790

e Liczba licedw ogolnoksztatcacychiich  2/537
uczniéw

e Liczba szkot zawodowych i ich uczniow 4/573

e Specjalny Osrodek Szkolno —




Wychowawczy, w tym:

- szkota podstawowa 52
- gimnazjum 13
- szkota zawodowa 29
- internat 40
Liczba szpitali i t6zek 1/155
Liczba przychodni 4
Liczba o$rodkow zdrowia 9
Liczba aptek 7
Liczba bibliotek 18
Liczba kin 1
Liczba muzedéw 1

Liczba obiektow turystycznych i miejsc  3/84

Liczba sklepow: 431
- W tym prywatne 430
Liczba stacji benzynowych 10

Liczba podmiotéw gospodarczych w 3.137
tym:

- w sektorze panstwowym, 91
- w sektorze prywatnym, w tym: 2.976
- osoby fizyczne 2.524

Liczba uzytkownikéw lub rodzin

uzytkownikow indywidualnych

gospodarstw rolnych, w tym: 10.009
- uzytkownikéw utrzymujacych sie

wylacznie z pracy w gospodarstwie

rolnym 2.757
Uzytkowanie gruntow, w tym:

powierzchnia ogétem w ha w tym: 70.368
- grunty orne 49.173
- sady 589

- taki 3.247
- pastwiska 1.397
- lasy 1 grunty le$ne 8.500
Wskaznik liczby bydta na 100 ha 21
uzytkéw rolnych

Wskaznik liczby trzody chlewnej na 100 94
hau.r.

Liczba oczyszczalni biologicznych i ich  4/8.189
przepustowos$¢ w m* na dobe




3. STRATEGICZNY KIERUNEK ROZWOJU POWIATU
3.1 MISJA POWIATU

Okresleni misji powiatu sprowadza si¢ do sprecyzowania istoty jego
dziatalnos$ci ze wzgledu na jego role 1 zasadnicze funkcje, jakie spelnia powiat na
rzecz swojej spotecznosci i1 otoczenia. Misjg powiatu jest optymalne zaspokojenie
zbiorowych potrzeb jego mieszkancow przez wykonywanie zadan publicznych
niezastrzezonych ustawowo dla samorzadu wojewddzkiego, gminnego oraz dla
administracji rzagdowej i1 innych organow panstwa, z poszanowaniem srodowiska i
racjonalnym wykorzystaniem jego zasobow.

3. WIZJA PRZYSZEOSCI POWIATU SREDZKIEGO SLASKIEGO

Wizja przysztosci to pozadany obraz powiatu funkcjonujacego wedhug zasad
gwarantujacych jego zrOwnowazony rozwoj.
W perspektywie najblizszych 10 — 15 lat Powiat Sredzki powinien mie¢:
1. w sferze srodowiskowe;:
o Czyste powietrze, wody powierzchniowe i gleby
» zwigkszony stopien zalesienia
» zagospodarowane Parki Krajobrazowe
» zadbane zatozenia patacowo-parkowe z warto§ciowymi obiektami
zabytkowymi
2. W sferze spoleczne;j
» rozbudowany system ustug ponad lokalnych
» sprawnie dziatajaca stuzba zdrowia i opieka socjalna
 szkolnictwo ponad podstawowe, przygotowujace mtodziez do rozwoju jej
umiejetnosci 1 dalszego ksztalcenia
o spoteczno$¢ zintegrowana wokot realizacji wspdlnych inicjatyw i1 problemow
ponad lokalnych
e zapewnione bezpieczenstwo
3. W sferze gospodarczej
e urozmaicona oferta miejsc pracy w matych i srednich przedsigbiorstwach,
rozwijanych przez inwestoréw wilasnych i zewnetrznych
» wysoka aktywizacja gospodarcza wykorzystujaca dynamike rozwojowa
aglomeracji wroctawskiej
« wydzielone obszary aktywnos$ci przemystowej przy gtéwnych szlakach
komunikacyjnych
» dobrze prosperujace, ekologiczne rolnictwo
» rozwijajace si¢ grupy producentéw rolnych (ich aktywny udziat w rozwoju
rolnictwa)
e nowoczesny, sprawny system skupu i sprzedazy, pr¢zne przetworstwo rolno-
spozywcze
» agroturystyka stuzaca pobliskim aglomeracjom miejskim
» zagospodarowane tereny rekreacyjne (zréznicowana oferta §wiadczonych
usthug)



4. W sferze przestrzenno-technicznej:

« umiejetnie wykorzystane potozenie komunikacyjne przy drogach
miedzynarodowych i1 krajowych

« dobrze utrzymany i rozwijajacy si¢ wewnetrzny uktad komunikacyjnych

 estetyczna zabudowa miejska i wiejska

» uregulowana gospodarka wodno-sciekowa, wykorzystanie gazu dla celow
komunalnych i gospodarczych

« uregulowana gospodarka odpadami
5. W sferze instytucjonalnej:

e wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi (na szczeblu gminnym i
powiatowym)

e wspolpraca i prawidlowy przeptyw informacji mi¢dzy samorzadami gminnymi
I powiatowymi

o czytelna, sprawna struktura urzedoéw dostosowana do potrzeb mieszkancow

3.3 CEL NADRZEDNY ROZWOJU

Cel nadrzedny to najbardziej og6lna, podstawowa idea rozwoju powiatu.
Wyraza on istot¢ wcze$niej sformutowanej wizji jego przysztosci oraz cel jaki
mozna w duzym stopni osiggna¢, jezeli zostang podjete odpowiednie dzialania

CELEM NADRZEDNYM ROZWOJU POWIATU SRODA SLASKA JEST:
WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW POWIATU!




3.4 CELE GLOWNE ROZWOJU

Sa to cele, ktore powiat chce osiggna¢ w calosci 1 za osiggnigcie ktorych
ponosi petng odpowiedzialnos¢. Cele te s3 odpowiedzig na pytanie: w jaki
sposob ma by¢ realizowany cel nadrzedny, zwigzany z przyjetymi zasadami
zroOwnowazonego rozwoju. Nalezg do nich:

CELEM GLOWNYM JEST ZROWNOWAZONY ROZWOJ POWIATU SLASKIEGO
SREDZKIEGO

Lad polityczno-
instytucjonalny

Zréwnowazony Zréwnowazony Zrdéwnowazony

rozwoj rozwoj 0ZWO0j przestrzenny
spoteczny gospodarczy

Zroéwnowazony

rozwoj

srodowiska

przyrodniczego i
kulturowego




4. SZNSE I ZAGROZENIA ROZWOJU POWIATU

4.1 MOCNE STRONY I CZYNNIKI SPRZYJAJACE ROZWOJOWI

Mocnymi stronami powiatu Sroda Slaska w poszczegolnych sferach sa:

1. w sferze srodowiskowe;:

dobre warunki klimatyczne

dostatecznie czyste srodowisko naturalne

brak ucigzliwego przemystu

dysponowanie wartosciowymi kompleksami terendéw zielonych dla
zagospodarowania rekreacyjnego

posiadanie unikalnego, warto$ciowego, zabytkowego srodmiescia Srody
Slaskiej

2. W sferze spoteczne;j

bliskos¢ atrakcyjnej oferty kulturalnej w aglomeracji wroctawskiej

dobra baza dla rozwoju szkolnictwa $redniego

bliskos$¢ wroctawskiego osrodka akademickiego

3. W sferze gospodarczej

chtonny rynek zbytu w otoczeniu powiatu

dysponowanie duzymi kompleksami zyznych gleb

dysponowanie bogatymi ztozami surowcow ilastych

mozliwosci rozwoju rolnictwa ekologicznego

duze mozliwosci rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego

wystepowanie pozytywnych tendencji w zmianach struktury gospodarczej na
wsi

4. W sferze przestrzenno-technicznej:

dobre polozenie w sgsiedztwie waznych drog krajowych, a w tym autostrady
A4, a takze w poblizu aglomeracji wroctawskiej

centralne, wygodne usytuowanie w stolicy powiatu — Srody Slaskiej

dobra sie¢ wewnetrzna szlakow komunikacyjnych

mozliwo$ci wydzielenia obszarow aktywnosci zawodowe]

postepujaca kanalizacja i gazyfikacja powiatu

5. W sferze instytucjonalnej:

rozwijajgca si¢ aktywnos¢ mitodziezy

rozwijajaca si¢ sie¢ organizacji ekologicznych .

Czynnikami sprzyjajacymi dla rozwoju powiatu, jego szansami sg m.in. :
wykorzystanie w/w mocnych stron przy sprawnym zarzadzaniem rozwojem
wykorzystanie znacznych mozliwosci aktywizacji gospodarczej powiatu,
potozonego w bezposrednim sgsiedztwie aglomeracji wroctawskiej 1
zwigzanego z tym wielkiego rynku zbytu

wykorzystanie atrakcyjnych, pozytywnych tendencji rozwojowych gtownego
oérodka osadniczego powiatu — miasta Sroda Slaska

konieczno$¢ wiaczenia si¢ powiatu w procesy restrukturyzacji terenow
wiejskich przy spodziewanym ich zewngtrznym wsparciu

polozenie powiatu przy transeuropejskim szlaku komunikacyjnym A4



4.
6. w sferze srodowiskowe;j:

» rosngce potrzeby wprowadzenia alternatywnych form turystyki przyjaznej dla
srodowiska w tym agroturystyki, stuzacych mieszkancom pobliskich
aglomeracji oraz turystom zagranicznym

e rosnacy poziom cywilizacyjny kraju 1 wzrost poziomu zycia jego mieszkancéw

SEABE STRONY I CZYNNIKI ZAGRAZAJACE ROZWOJOWI

o zanieczyszczenie powietrza (tzw. Niskie emisje) spalenisk domowych

« zanieczyszczenia wod powierzchniowych

» uboga sie¢ hydrograficzna w dorzeczu Odry

» mala lesisto$¢ terenu

» stabe wykorzystanie terenow zielonych dla wypoczynku 1 rekreacji

 niski stopien wykorzystania waloréw turystycznych

» zaniedbane zabytki i1 zatozenia parkowo-patacowe

» wystepowanie ,,dzikich” wysypisk $mieci
7. W sferze spoteczne;j

« wysoka stopa bezrobocia

» brak integracji spotecznej wokot realizacji celow rozwojowych powiatu

» niska §wiadomos¢ ekologiczna dorostych mieszkancow powiatu

o staba sie¢ osrodkoéw kultury 1 brak mocnego centrum kulturalnego

» zly stan techniczny szpitala powiatowego

 brak bazy dla sportu szkolnego, rozwoju kultury spotecznej i rekreacji

o brak obiektow opieki nad osobami starszymi
8. W sferze gospodarczej

o brak przetworstwa rolno-spozywczego

o utrzymywanie si¢ ztej struktury gospodarstw

e brak grup producentéw rolnych

e niewystarczajaca oferta pracy

» stabo rozwijajaca si¢ drobna przedsigbiorczo$¢ w powigzaniu z zwgzonym
rynkiem zbytu
9. W sferze przestrzenno-technicznej:

» wysoki poziom dekapitalizacji istniejacej zabudowy

o duze zroznicowanie infrastruktury technicznej na terenach wiejskich

» brak wyznaczonych i uzbrojonych terenéw pod nowe inwestycje

« brak ZUOK

« niski poziom skanalizowania i gazyfikacji

o brak dodatkowych przepraw prze Odre

o zly stan techniczny drég

» niedostosowana do potrzeb komunikacja publiczna na poziomie lokalnym

« zaniedbana gospodarka wodno-melioracyjna i brak dziatan na rzecz
podniesienia naturalnej retencji

o brak dobrego przygotowania planistycznego dla terendw rozwojowych o
znaczeniu ponad lokalnym



10. W sferze instytucjonalnej:

» brak organizacji pozarzagdowych wspierajacych rolnikow 1 drobnych
przedsiebiorcow oraz brak menedzerow

e nierozwini¢ta w petni wspotpraca gmin ze starostwem

o brak dobrej samorzadowej polityki informacyjne;j

4. GLOWNE PROBLEMY ROZWOJU POWIATU
Glownymi problemami zréownowazonego rozwoju Powiatu Slaskiego Sredzkiego sa:

o W sferze srodowiskowej:
I. brak koordynacji dzialan w sferze ochrony srodowiska, ich niewystarczajaca
koncentracja na osiggni¢ciu wymiernych efektow
II. opdZnienia w probach regulowania gospodarki odpadami oraz o likwidacji
zjawiska niekontrolowanego sktadowania odpadow
o W sferze spoleczne;j:
[. permanentnie niska §wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancéw powiatu, brak
aktywnosci
II. nie identyfikowanie si¢ spotecznos$ci lokalnych z powiatem, brak integracji
wokot ponad lokalnych celow rozwojowych
I11. Pogtebianie si¢ procesow dekapitalizacji obiektow ustugowych o znaczeniu
ponad lokalnym oraz ich wyposazenia
o W sferze gospodarczej:
I. stagnacja form 1 metod produkcji rolnej, nieadekwatnych do wymogow
restrukturyzacji rolnictwa
I1. trudnosci w pozyskiwaniu inwestorow lokalnych 1 zewnetrznych dla
tworzenia nowych miejsc pracy (réwniez w przetworstwie rolno-spozywczym)
o W sferze przestrzenno — technicznej:
[. utrzymywanie si¢ proceséw dekapitalizacji zabudowy 1 niskich standardéw
zamieszkiwania
II. pogarszanie si¢ stanu technicznego drdg 1 niewystarczajgce dostosowanie
komunikacji publicznej do potrzeb mieszkancow
[II. Opo6znienia w kanalizacji terendw wiejskich
o W sferze instytucjonalnej:
I. niski poziom samoorganizacji spotecznosci wiejskiej 1 drobne;j
przedsigbiorczosci
[1. brak funkcjonalnej sieci informacyjnej samorzadu lokalnego



5. PLAN OPERACYJNY STRATEGII ROZWOJU POWIATU
5.1 STRUKTURA CELOW GLOWNYCH I SZCZEGOLOWYCH

Przyjeta w strategii struktura celéw gldéwnych zostata rozbudowana o nastepujacy

uktad celow szczegdtowych:

CELE GLOWNE

I.ZROWNOWAZONY ROZWOJ OCHRONY
SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO 1
KULTUROWEGO

CELE SZCZEGOLOWE

1. POPRAWA STANU SRODOWISKA
2. UREGULOWANA GOSPODARKA
ODPADAMI

II. ZROWNOWAZONY ROZWOJ
SPOLECZNY

1. WYSOKA SWIADOMOSC I
AKTYWNOSC SPOLECZNA

2. WYSOKI STOPIEN IDENTYFIKOWANIA
SIE Z POWIATEM (INTEGRACJA
MIESZKANCOW)

3.WYSOKI STANDARD OBIEKTOW
USLUGOWYCH O ZNACZENIU PONAD
LOKALNYM

III. ZROWNOWAZONY ROZWOJ
GOSPODARCZY

IV. ZROWNOWAZONY ROZWOJ
PRZESTRZENNY

1. NOWE FORMY PRODUKCJI ROLNEJ
POWIAZANE Z GLEBOKOM
RESTRUKTURYZACJA ROLNICTWA
2. NOWE INWESTYCIJE ZE ZNACZNA
LICZBA NOWYCH MIEJSC PRACY

1. DOBRY STAN TECHNICZNY
ISTNIEJACEJ ZABUDOWY

2. POPRAWA STANU TECHNICZNEGO |
NOSNOSCI DROG ORAZ ROZBUDOWA
ICH UKLADU

3. PELNE SKANALIZOWANIE TERENOW
WIEJSKICH

V. LAD INSTYTUCJONALNY I LAD W
ZARZADZANIU

1. WYSOKI POZIOM SAMOORGANIZACII
ROLNIKOW ORAZ DROBNE]
PRZEDSIEBIORCZOSCI

2. PELNA INFORMACJA O
FUNKCJONOWANIU SAMORZADOW




5.2 ZROWNOWAZONY ROZWOJ OCHRONY SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO | KULTUROWEGO

1.

Poprawa stanu srodowiska

- opracowanie ponad lokalnego programu ochrony wod i poprawy gospodarki
wodno-sciekowej w uktadzie poszczegolnych zlewni (w powigzaniu z
realizacjg programu Odra 2006)

- rozbudowa systemu terendw chronionych

- likwidacja niskich emisji poprzez stopniowg wymiang sposobu ogrzewania
(gazyfikacja)

Uregulowana gospodarka odpadami:

- koordynacja prac zwigzanych z realizacja ponad gminnego zaktadu utylizacji
oraz segregacji odpadow

- uruchomienie akcji popularyzowania metod segregowania odpadow

5.3 ZROWNOWAZONY ROZWOJ SPOLECZNY

1.

Wysoka §wiadomos¢ spoteczna 1 aktywnos¢ mieszkancow:

- organizowanie akcji 1 systemu szkolen stuzacych podniesieniu §wiadomosci
ekologicznej wsérod roznych grup spotecznych i pokoleniowych

Wysoki stopien identyfikowania si¢ z powiatem oraz integracji mieszkancow:
- wyroznianie pozytywnych dziatan i postaw stluzacych integracji mieszkancow
powiatu

- organizacja akcji integracyjnych: turniejow gmin, maratonu 0sob
niepetnosprawnych

- wewngetrzna promocja gldéwnych celow 1 zadan strategii

Wysoki standard obiektow ustugowych o znaczeniu ponad lokalnym:

- modernizacja 1 rozbudowa obiektow ochrony zdrowia, oswiaty, kultury 1
rekreacji o znaczeniu ponad lokalnym

- poszerzenie wlasnej oferty w zakresie szkolnictwa $redniego wraz z jej
dostosowaniem do potrzeb rynku pracy

5.4 ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY

1.

Nowe formy produkcji rolnej powigzane z glebokg restrukturyzacja rolnictwa:
- wspieranie rozwoju grup partnerskich i1 spotdzielczosci na wsi oraz innych
form w samoorganizacji

- promocja sprawdzonych, atrakcyjnych form restrukturyzacji rolnictwa w
okresie preakcesji

- rozw0j szkolen 1 doradztwa dla rolnikow oraz mieszkancéw wsi
rozpoczynajacych wlasng dziatalno$¢ gospodarcza

Nowe inwestycje ze znaczng liczbg nowych miejsc pracy:

- opracowanie wspolnego, atrakcyjnego dla inwestoréw programu promocji
mozliwos$ci inwestowania w powiecie 1 gminach



- promowanie uzbrojonych terenow pod nowe inwestycje 1 ich atrakcyjne
przygotowanie dla inwestoréw pod wzgledem formalno-prawnym

- dobdr inwestoréw zewnetrznych o profilu dziatalnosci sprzyjajagcym
rozwojowi rynku lokalnego z wykorzystaniem biur posrednictwa handlu
nieruchomos$ciami

- rozbudowa powiatowego osrodka koordynacji promocji we wspdlpracy z
gminami i z zastosowaniem nowoczesnych metod promowania

- wypracowanie wspolnej polityki z zakresu preferencji dla inwestoréw w
gminach, atrakcyjnej w skali ponad regionalnej

- zagospodarowanie turystyczne terendw nadodrzanskich, np. z przystaniami
kajakowymi

5.5 ZROWNOWAZONY ROZWOJ PRZESTRZENNY
1.Dobry stan techniczny istniejacej zabudowy 1 standardow:
- wspieranie rozwoju wspolnot mieszkalnych 1 ich programéw modernizacji
zabudowy
- zorganizowanie os$rodka konsultacyjno-doradczego dla potrzeb wiascicieli
modernizowanych domow 1 mieszkan
- wspieranie dziatan na rzecz wymiany mieszkan na terenach miejskich i
wiejskich
- inicjowanie wprowadzenia nowych rozwigzan dla wzrostu poziomu
remontdéw 1 budowy nowych mieszkan
- rozw0] budownictwa komunalnego w ramach rozszerzonej dziatalnosci
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
2.Poprawa stanu technicznego 1 nosnosci drog oraz rozbudowa ich uktadu:
- opracowanie programu rozbudowy sieci drog powiatowych i gminnych
- sukcesywna modernizacja drog
- budowa nowej przeprawy przez Odr¢ wraz z niezbednymi, dodatkowymi
powigzaniami komunikacyjnymi
3. Pelne skanalizowanie terenow wiejskich:

- koordynacja gminnych programéw kanalizacji 1 poprawy gospodarki wodno-

sciekowej

5.6 LAD INSTYTUCJONALNY ORAZ LAD W ZAZADZANIU

1. Wysoki poziom samoorganizacji rolnikow oraz drobnej przedsigbiorczos$ci:
- wspieranie ruchu odnowy wsi oraz innych inicjatyw stuzacych aktywizacji
mieszkancow na poziomie lokalnym

2. Peha informacja o funkcjonowaniu samorzadow:

- aktywizacja wspoOlpracy starostwa z lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi, rozbudowa tego sektora oraz popularyzacja osiggnie¢
- rozw6j mediow o zasiegu ponad lokalnym



- uruchomienie obywatelskiego (forum) stowarzyszenie wspomagajacego
realizacje¢ strategii

5.7 TERMINY I REALIZATORZY ZADAN

Zadania realizowane przez starostwo:

1. opracowanie programu ochrony wéd 1 poprawy gospodarki wodno —
sciekowej w powigzaniu z realizacjg programu ODRA 2006 (od 2 do 6 lat)
2. koordynacja prac zwigzanych z realizacja ponad gminnego Zaktadu
utylizacji Odpadéw Komunalnych w Osieku (2001-2003)

3. budowa pelno wymiarowe;j sali sportowej przy ulicy Wroctawskiej 12

4. wewnetrzna promocja gtownych celow i1 zadan strategii

5. akcja popularyzowania metod segregowania odpadow (ds.)

6. modernizacja i rozbudowa Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Srodzie Slaskiej

7. poszerzenie oferty szkolnictwa $redniego 1 dostosowanie jej do potrzeb
rynku pracy (ds.)

8. rozbudowa powiatowego osrodka koordynacji promocji we wspotpracy z
gminami, nowoczesne metody promowania (2001-2003)

9. opracowanie programu rozbudowy i modernizacji sieci drog powiatowych i
gminnych (2001-2003)

10. aktywizacja wspotpracy starostwa z lokalnymi organizacjami

pozarzagdowymi (ds.)

11. rozw6j) medidw o zasiggu ponad lokalnym (ds.)

12.uruchomienie obywatelskiego porozumienia wspomagajacego realizacje
strategii (2001-2003)

13. system szkolen stuzacych podniesieniu §wiadomosci ekologicznej wsrdd
mieszkancoéw powiatu (ds.)

14.wspieranie rozwoju form samoorganizacji na wsi (ds.)

15. promocja form restrukturyzacji rolnictwa w okresie preakcesji (ds.)

e Zadania realizowane przez samorzad gminny:
1. rozbudowa systemu terenéw chronionych powiatu (od 2 do 6 lat)
2. opracowanie programu promocji mozliwos¢ inwestowania w gminach
(2001-2003)
3. promowanie uzbrojonych terenéw pod inwestycje (ds.)
4. dowdd inwestoréw zewnetrznych o profilu dziatalnos$ci sprzyjajacym
rozwojowi rynku lokalnego (ds.)
5. wypracowanie wspolnej polityki w zakresie preferencji dla inwestorow w
gminach (2001-2003)
6. wspieranie rozwoju wspolnot mieszkalnych 1 ich programéw
modernizacji zabudowy (ds.)
7. nowe rozwigzania dla wzrostu poziomu remontéw 1 budowy nowych
mieszkan (ds.)
8. koordynacja gminnych programoéw kanalizacji 1 poprawy gospodarki



wodno — $ciekowej (od 2 do 6 lat)
9. wspieranie ruchu odnowy wsi (ds.)

Zadania realizowane przez inne jednostki

1. rozbudowa systemu terenéw chronionych powiatu (od 2 do 6 lat) — Urzad
Wojewddzki

2. rozw0j budownictwa komunalnego w ramach rozszerzonej dziatalnosci
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego (ds.)

3. budowa nowej przeprawy przez Odre — Urzad Marszatkowski (od 2 do 6
lat)

4. zagospodarowanie turystycznie terenéw nadodrzanskich — inwestorzy
prywatni (od 2 do 6 lat)

ds. - dziatania state



6. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

System zarzadzania realizacjg strategii jest bardzo waznym zagadnieniem.
Decyduje on bowiem o tym, ze w miar¢ przeptywu czasu, dynamika procesu
realizacji strategii bedzie rosna¢ czy stabnaé. Brak tego systemu powoduje, iz
strategia staje sie bardzo szybko dokumentem ,,martwym”. Zarzadzanie realizacja
strategii obejmuje:

» tworzenie 1 doskonalenie instrumentow realizacji

e monitorowanie, czyli obserwacja realizacji celow 1 zadan strategii oraz

zmian w warunkach realizacji,

 aktualizacje strategii.

6.1 INSTRUMENTY REALIZACJI STRATEGII

Dla realizacji strategii stuzg przede wszystkim instrumenty:
e prawno-administracyjne,

« ekonomiczne i rynkowe,

« finansowe,

» organizacyjne (zarzadzanie 1 marketing),

« informacyjno — edukacyjne.

Realizacja strategii obejmuje okres preakcesji pierwsze cztery lata

cztonkostwa. W okresie tym obowigzywac beda ustalenie zawarte w:

- polityce ekologiczne panstwa,

- strategii zrdwnowazonego rozwoju,

- strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego,

- ustalenie wspdlnej polityki ekologicznej Unii (postanowienia tzw. ,,zielonej
konstytucji” - przestrzegania m. in. zasady ,,zanieczyszczajacy plci”’) oraz
dyrektywy, rozporzadzenia i decyzje WE w tym zakresie.

Instrumenty organizacyjne (zarzadzania i marketingu) stanowig bardzo
obszerng i stale rozbudowang grupe narzegdzi realizacyjnych. W realizacji strategii
bedzie sie uwzgledniac:

o S$ciste powigzanie ze strategig procesu budowy 1 realizacji budzetu, a

zwlaszcza budowy budzetu zadaniowego,

o zarzadzanie jakos$cig jako element zarzadzania sferg ustug publicznych w

powiecie,

« systemowe podejscie do marketingu i promocji powiatu.

Bardzo waznym narzedziem wprowadzania strategii w zycie bedzie opracowany
przez Zarzad Powiatu roczny plan realizacji strategii.



6.2 PODMIOTY ZARZADZAJACE REALIZACJA STRATEGII

Do podmiotow zarzadzajacych realizacjg strategii naleza:

Rada Powiatu

Zarzad Powiatu

Powiatowe Stowarzyszeni (Forum) Zréwnowazonego Rozwoju
Koordynator Strategii

koordynatorzy realizacji poszczegdlnych zadan

Realizuja one nast¢pujgce zadania:

Rada Powiatu pelni biezacy nadzor nad realizacjg strategii, uwzglednia przy
tworzeniu budzetu roczne plany realizacji strategii, uchwala zmiany
zapisOw strategii,

Zarzad Powiatu podejmuje biezace decyzje realizacyjne, przygotowuje
materiaty informacyjne i1 decyzyjne dla Rady, prowadzi dziatania
informacyjno-promocyjne,

Stowarzyszeni (Forum) Zrownowazonego Rozwoju petni spoteczny nadzor
nad realizacjg strategii zgodnie z zaleceniami Agendy 21, kontynuuje prace
grupy przygotowujacej projekt strategii w uspotecznionym procesie,
prowadzi prace zespoldw (grup) roboczych, wyspecjalizowanych komisji,
zajmujacych si¢ monitorowaniem realizacji strategii w ramach oceny
stopnia uzyskania tadu ekologicznego, spotecznego, gospodarczego,
przestrzennego i instytucjonalnego, przyjmuje roczny plan oceny realizacji
strategii, przyjmuje sprawozdania koordynatorow zadan z realizacji
poszczegolnych dziatan w danym roku,

Koordynator Strategii z upowaznienia starosty koordynuje wykonywanie
zadan przez jednostki organizacyjne wskazane w rocznym planie realizacji
strategii, gromadzi dokumentacj¢ zwigzang z realizacjg strategii oraz
informacje okres$lajace postepy w jej realizacji.

6.3 SYSTEM AKTUALIZACIJI STRATEGII

Strategia jest dokumentem ponad kadencyjnym okreslajagcym cele i1 programy
dziatan na kilkanascie lat, wymagajacym okresowej aktualizacji oraz cigglego
podnoszenia jakosci. Przygotowanie projektu dokumentu 1 jego przyjecie przez
Rade Powiatu konczy pierwszy etap planowania jego rozwoju strategicznego.
Ze wzgledu na swoj dlugookresowy charakter planowanie strategiczne jest
procesem ciggtym wymagajacym statego sledzenia zmian prawnych,
gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzglgdniania w dokumencie
oraz przesuwania horyzontu planowania na kolejne lata. Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Sroda Slaska bedzie co roku poddawana
przegladowi oraz aktualizacji. W ramach partnerskiej wspotpracy Koordynator



Strategii oraz Forum Zrownowazonego Rozwoju przygotowane beda odpowiednie
dokumenty dotyczace tych zagadnien. Po ich akceptacji przez Zarzad Powiatu
przedtozone zostang one do akceptacji przez Rade¢ Powiatu.

6.4 RELACJE ZE STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO

W ramach wspierania przez wtadze panstwowe rozwoju regionalnego, ktorego
istotnym elementem w skali lokalnej bedzie realizacja strategii powiatu Sroda
Slaska, duze znaczenie ma przygotowanie strategii rozwoju Dolnego Slaska przez
jego wladze samorzadowe. Strategia ta bedzie wskazywac¢ nadrzedne cele
rozwojowe, z ktorymi wspotgra¢ winny strategie rozwoju powiatow 1 gmin calego
regionu. W opracowanej przez Zarzad Wojewodztwa drugiej wersji strategii
rozwoju wojewodztwa m.in. zaktada sie, ze jej formalne przyjecie poprzedzi
opracowanie szeregu strategii sektorowych, ktore w pierwszej kolejnosci beda
dotyczy¢ nastepujacych dziedzin:

« edukacji,

« ekologi,

o energetyki,

« infrastruktury,

o kultury,

o obszarow wiejskich.

Strategia rozwoju Dolnego Slaska bedzie podstawa do zawarcia kontraktu
wojewodzkiego, ktory bedzie stanowi¢ umowe pomiedzy rzadem RP a samorzadem
wojewddztwa. Podstawowg funkcjg kontraktu jest zapewnienie wspotfinansowania
przez rzad przedsigwziec¢, ktore nie moga by¢ pokryte w catosci przez budzet
wojewodztwa 1 innych samorzadow terytorialnych regionu.
Nowa ustawa o zasadach rozwoju regionalnego okresla nastepujaco charakter zadan,
jakie mogg otrzymac wsparcie ze srodkéw budzetu panstwa i jakie winny by¢
preferowane w kontraktach wojewddzkich. Zalicza si¢ do nich m.in. :
o rozw0j przedsigbiorczosci, zwlaszcza matych i §rednich przedsigbiorstw
(innowacje gospodarcze, transfer technologii),
 restrukturyzacj¢ wybranych dziedzin ustug publicznych oraz gospodarki
lokalnej 1 regionalnej opierajaca si¢ na zasadach zrbwnowazonego rozwoju,
« tworzenie nowych, stalych miejsc pracy,
o inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej 1 transportowej poprawiajace
warunki realizowania inwestycji gospodarczych,
o przedsigwzigé z zakresu edukacji, w tym edukacji dorostych,
o przedsiewzig¢ z zakresu kultury regionalnej i lokalnej, bedacych sktadnikami
kultury narodowej oraz ochrony i rozwoju dziedzictwa kulturowego,
» inwestycje poprawiajace stan srodowiska,
« rozw0j instytucji dziatajacych na rzecz pobudzania aktywnos$ci 1 wspomagania
dziatan samorzgdowych, wspdlnot regionalnych 1 lokalnych.



Przy wprowadzeniu do strategii wojewodztwa zadan o charakterze ponad
lokalnym — wskazanym w strategii powiatu $redzkiego — nalezy w miare
mozliwosci, jak najszerzej uwzgledni¢ w/w priorytety. W drugiej wersji
rozwoju Dolnego Slaska zwraca sie takze uwage na to, ze dla zapewnienia
stabilnego rozwoju regionu jego finansowanie musi by¢ oparte w gtowne;j
mierze na zasobach wewnetrznych wojewodztwa, w mozliwie matym stopniu
transferowanych przez budzet panstwa. Poza srodkami znajdujacymi si¢ w
gestii wladz samorzadowych réznych szczebli, wchodzg w gre rowniez §rodki
bankéw, firm, organizacji oraz osob prywatnych dziatajacych na Dolnym
Slasku. Ich uruchomienie wymagaé bedzie aktywizacji realnego choé
niewymiernego potencjatu gospodarczej i spotecznej aktywnosci na wielu
polach, ktore dzi§ wydaja si¢ by¢ zarezerwowane dla wtadzy publicznej i przez
nig muszg by¢ finansowane.

Perspektywicznie, najwiekszym zrodtem funduszy zewnetrznych jest globalny
rynek kapitatowy. Przy staraniach o ich przyciggnigcie nalezy starannie
rozwazac¢ 1 wywazac¢ dwie opcje postgpowania:

o krétkoterminowa, w ktorej poprzez system ulg i preferencji mozna uzyskac
szybki naplyw $rodkow, co stwarza rowniez niebezpieczenstwo szybkiego ich
odptywu, w chwili gdy ustang stworzone przywileje,

o dlugoterminowa, w ktorej firmy przyciaggane sg korzystnymi warunkami
cywilizacyjnymi, a preferowane sg raczej dobre firmy lokalne, co oznacza
rozciggniecie pozytywnych skutkow w dluzszym okresie czasu.

Waznym zrédtem finansowania rozwoju Dolnego Slaska bedzie budzet pafistwa a
takze zagraniczne fundusze pomocowe, ktore jednak pokrywaja tylko czgs¢ potrzeb
wojewodztwa. Fundusze te moga by¢ waznym zroédtem kapitatu potrzebnego m.in.
Do wspierania dziatan, ktore stwarzajg trwate podstawy wzrostu konkurencyjnosci
regionu (np. innowacyjne i pilotazowe).W pozyskiwaniu §rodkéw realizacyjnych
znaczacg role odgrywac¢ ma mechanizm Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP).
Jego wykorzystanie pozwoli na uruchomienie rezerw kapitatu skumulowanego w
rgkach prywatnych na przedsigwzigcia umieszczone w przestrzeni publiczne;.
Réwnoczesnie PPP poprzez powigzania z mechanizmami rynkowymi utatwi
konstruowanie zasad pozwalajacych na trwate funkcjonowanie finansowanych w ten
sposob inicjatyw, bez ciggtego zasilania srodkami budzetowymi. Opisane wyzej
mechanizmy nalezaloby wdraza¢ przy realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Powiatu Sredzkiego Slaskiego.



