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Zgodnie z art. 13 pkt 5 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) przesylam w
zataczeniu uchwate nr IV/74/2010 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2010 roku w sprawie opinii o przediozonym przez Zarzad
Powiatu w Srodzie Slaskiej sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Sredzkiego za
2009 rok.
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Uchwata Nr IV/74/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 14 kwietnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedioZonym przez Zarzad Powiatu w Srodzie Slaskiej
sprawozdaniu z wykonania budZetu Powiatu Sredzkiego za 2009 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz zarzqdzenia nr
2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrodawiu w sprawie powotania przewodniczqcych i
cztonkéw sktadéw orzekajaqaych w sprawach dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw
wchodzacych w skiad Wojewdédztwa Dolnoslaskiego, Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit:

wydaé opinie pozytywna o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Srodzie Slaskiej
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Sredzkiego za 2009 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 199 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm., dalej — pufp), w zwiazku z art. 121
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.), zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (w gminach — wdjt, burmistrz, prezydent) przedstawia — w terminie do 20
marca roku nastepujacego po roku budzetowym - organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkow
wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, a takze wykaz jednostek
budzetowych, ktére utworzyty rachunki dochodéw wtiasnych oraz zestawienie dochodow
wlasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wydal niniejsza opini¢ na podstawie
analizy danych i informacji zawartych w przedtozonym 2 kwietnia 2010 r. przez Zarzad
Powiatu w Srodzie Slaskiej ,Sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Sredzkiego za
2009 rok” oraz w rocznych sprawozdaniach budzetowych.

Badajac pod wzgledem formalno - prawnym wyzej wymienione dokumenty stanowiace
podstawe analizy wykonania budzetu za 2009 rok Sktad Orzekajacy stwierdzit ich
zgodnos$¢é z wymogami okreslonymi w nastepujacych przepisach:

— art. 199 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych;

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz. 781 ze zm.);

- rozporzadzeniu Ministra Finans6éw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.726 z p6zn. zm.).



Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu za 2009 rok
Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia
zmiany wynikajace z podjetych w terminie do dnia 31 grudnia 2009 roku uchwat
organéw powiatu. Sprawozdanie zawiera szczegélowe omoéwienie dokonanych zmian
budzetu.

2. W wyniku realizacji dochodéw budzetowych w kwocie 31.029.176,18 zt (97,3% planu)
i wydatkéw budzetowych w kwocie 40.424.189,82 zt (97,0% planu), w tym wydatkow
majatkowych w wysokosci 10.357.922,32 zt (95,6% planu), budzet Powiatu zamknat
sie deficytem w kwocie 9.395.013,64 z przy planowanym deficycie w kwocie
9.819.657,91 zi.

3. Przychody budzetu wyniosty 11.619.657,91 z, w tym: zaciagnigte kredyty i pozyczki
7.985.000 zt (w tym: na realizacje programéw i projektéw realizowanych z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych 2.485.000
z1), nadwyzka z lat ubieglych 834.657,91 zt oraz wolne Srodki pieniezne pozostajace
na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenn kredytéow i pozyczek z lat
ubiegtych, w kwocie 2.800.000 zt Natomiast rozchody budzetu ogétem byty w kwocie
1.800.000 zt, w tym: splaty kredytéw i pozyczek 300.000 zt oraz wykup obligaciji
samorzadowych 1.500.000 zi.

4. Dtug Powiatu na koniec 2009 roku wynosi 10.671.760,73 zt, w tym: zobowiazania z
tytutu papieréw wartosciowych 1.000.000 z, kredyty i pozyczki 9.631.647,92 zt oraz
zobowiazania wymagalne 40.112,81 zt (zaklasyfikowane w sprawozdaniu Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych do rozdziatu 85111 ,Szpitale ogélne™ § 4900
~Pokrycie zobowiazann zakladéw opieki zdrowotnej”). Wskaznik relacji diugu do
wykonanych dochodéw budzetowych nie przekroczyl ustawowego progu 60% (art. 170
ust. 1 pufp) i wyniést 34,4%. Natomiast tzw. wskaznik obstugi diugu, czyli udziat
tacznej kwoty wydatkéw z tytutu odsetek od kredytu i pozyczek i dyskonta (kwota
331.059,11 z) oraz rozchodéw z tytutu sptat kredytéw, pozyczek oraz wykupu
obligacji (kwota 1.800.000 zt) w wykonanych dochodach budzetowych, wyniést 6,9%
przy ustawowym progu 15 % (art. 169 ust. 1 pufp).

5. W okresie sprawozdawczym nie stwierdzono - na podstawie danych rocznego
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych - przekroczenia
planowanych wydatkéw budzetowych oraz wydatkéw z tytutu zaptaty odsetek zwtoki
(wydatki w §§ 456 - 458, 467, 468) swiadczacych o naruszeniu zasad gospodarki
finansowej (dyscypliny finanséw publicznych).

6. Sprawozdanie opisowe 2z wykonania budzetu zawiera omoéwienie przestanek
warunkujacych wykonanie budzetu w 2009 roku, z podkresleniem tych, ktére
zadecydowaly o poziomie realizacji zaplanowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych
oraz przychodéw i rozchodéw budzetu w okresie sprawozdawczym. Sprawozdanie
zawiera informacje o realizacji zadan inwestycyjnych oraz planéw finansowych
poszczegblnych jednostek.

Skitad Orzekajacy po dokonaniu analizy przediozonych materialéw z wykonania budzetu
Powiatu postanowil wydaé¢ pozytywna opini¢ o przediozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu w 2009 roku, wskazujac jednoczes$nie, ze ocena gospodarki srodkami publicznymi



pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytacznej wiasciwosci Rady Powiatu.

Ponadto, majac na wzgledzie nowe zasady gospodarki finansowej, wprowadzone ustawa z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dz. U. Nr 157, poz. 1240), Sktad
Orzekajacy zwraca uwage na mozliwosé powstania zagrozenia dla gospodarki finansowej
Powiatu. Zagrozenie to zwiazane jest z regulacja art. 242 ustawy, ktéra na podstawie art.
121 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) bedzie miata zastosowanie do uchwat budzetowych
na 2011 r. Przepisy art. 242 ust. 1 i 2 ustawy stanowia, ze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z
lat ubiegtych i wolne Srodki oraz, ze taka relacja pomiedzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezacymi musi by¢ zachowana na koniec roku budzetowego. Poza tym relacja
pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika sptaty dlugu powiatu, ktéry zacznie obowiazywa¢ od 2014 r.
Wskaznik ten jest bowiem obliczany na podstawie takich parametréw budzetowych, jak
dochody biezace, wydatki biezace, dochody ze sprzedazy majatku i wydatki budzetu
ogotem i okreslony jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktéry jest uchwalany budzet, relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogétem budzetu. O mozliwosci sptaty dlugu powiatu zgodnie z regulacja art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych decyduje zatem nadwyzka
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i dochody ze sprzedazy majatku. Poniewaz
Powiat Sredzki posiada zobowiazania diugoterminowe, oznacza to konieczno$é takiego
ksztattowania struktury budzetu i jego wyniku w najblizszych latach, aby jednostka nie
utracita zdolnosci do sptaty zobowiazan, ktére juz zaciagneta.

Powyzsza uwaga nie odnosi sie¢ do oceny wykonania budzetu powiatu za 2009 rok, ale z
przediozonego sprawozdania wynika, ze deficyt w czeSci biezacej budzetu powiatu
(nadwyzka wydatkéw biezacych nad dochodami biezacymi) w 2009 r. wyniést 2.921.361z
i jest to z punktu widzenia wymogéw art. 242 ustawy niekorzystna struktura budzetu dla
gospodarki finansowej powiatu w latach przysztych.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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