AD a VWIIAT U Uchwatla Nr XVII/82/2016
Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej
z dnia 25 lutego 2016 roku

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Powiatu Sredzkiego na lata 2015 -2025”

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz. U. z 2015r., poz. 1445)

Rada Powiatu w Srodzie Slaskiej uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie dokument pn. ,Strategia Rozwoju Powiatu Sredzkiego na lata 2015 — 2025,

stanowigcya zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie niniejszej uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Srodzie Slaskiej.
§3

Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.
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CZESC I - OPIS PRAC NAD STRATEGIA

Od poczatku prac nad Strategig Rozwoju Powiatu Sredzkiego wazne bylo zafozenie o tworzeniu
planu strategicznego z udziatem spotecznoéci lokalnej metodami partycypacyjnymi.
W celu zapewnienia wysokiego poziomu wspoldecydowania o tworzonym dokumencie
przeprowadzono spotkanie warsztatowe, dotyczgce kwestii ogolnych strategii, w tvm diagnozy analizy
SWOT, misji i wizji oraz kierunkéw rozwoju.

Pracami nad strategig kierowali koordynatorzy zewnetrzni, przy wsparciu osoby kontaktowej z
ramienia Starostwa Powiatowego.
Rolg koordynatora bylo organizowanie pracy zespohi i dobér narzedzi niezbednych do wiasciwego
przygotowania dokumentu.

Warsztat odbyt si¢ we wrzeéniu 2015r.

Praca ekspercka nad dokumentem po zebraniu danych i dokonaniu analizy zakonczyla sie¢ konsultacja
z kierownikami  Starostwa Powiatowego, ktérzy wprowadzili korekty merytoryczne oraz
zaproponowali indywidualne rozwigzania. Do strategii zostala wniesiona praca ekspercka niezaleznej
organizacji, zalecajgca wprowadzenie zmian do strategii. Efekfy kilkumiesiecznej pracy zespolu
zaprezentowane zostaly w styczniu 2016r.
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1. Ludnos$é

CZESC 11 - DIAGNOZA

Na przestrzeni lat 2009 — 2014 liczba mieszkancoéw powiatu $redzkiego wzrosla az o 2606 oséb,
czyli 0 5,2 %. Przyrost liczby ludno$ci w kolejnych latach przedstawia Tabela i wykres nrl.

Tabela i wykres nr 1. Ludnos¢ powiatu sredzkiego w latach 2009-2014 wg faktycznego
miejsca zamieszkania'

2009

2010

2011

2012

2013

2014

ogolem

50119

51548

51782

52108

52445

52725

mezezyzni

24599

25429

25530

25718

25890

26040

kobiety

25520

26119

26252

26390

26555

26685

53000

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Gléwng przyczyng takiego przyrostu jest osadnictwo jednorodzinne w wschodniej czesci
powiatu, glownie w gminie Migkinia, ktéra bezposrednio przylega do Wroctawia. Wzrost liczby
mieszkanicéw powiatu $redzkiego wynika z 2 czynnikéw jest to dodatni przyrost naturalny na
poziomie 1,1, co przy wyniku dla Dolnego Slaska ukazuje powiat niezwykle korzystnie. Nie oznacza
to jednak Z jest to tendencja wzrostowa bowiem w poprzednich latach przyrost naturalny wahal sie,
a w 2013 byl na poziomie ujemnym (-0,1).

Wynik te zostaly przedstawione w na wykresie nr 2 wraz z danymi pordéwnawczymi dla Polski
i dla wojewddztwa dolnoslaskiego.

" Dane dotycza podziatu administracyjnego z dnia 31 XII i obejmuja: a) stalych mieszkancow, z wyjatkiem osob
przebywajgcych poza miejscem zamieszkania przez okres powyzej 3 miesigcy w kraju oraz wszystkie osoby
przebywajace za granica (bez wzgledu na okres ich nieobecnosci) b) osoby przebywajace czasowo przez okres
powyzej 3 miesigcy, przybyte z innego miejsca w kraju.



Strategia Rozwoju Powiatu S'redzkiego na lata 2015 — 2025
Wykres nr 2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W przypadku migracji wewngtrznych powiat Sredzki bilansuje sic na poziomie 295 os dla
2014r.i jest to rednia roczna wartos¢ bilansowa migracji wewngtrznej w latach 2009-2014r. Ogdlnie
tendencja jest dodatnia pozytywna. Inaczej sprawa wyglada w przypadku migracji zagranicznych,
gdzie saldo migracji w ostatnich 2 latach wzrosto do -18 w 2013r i -12 w 2014r. Jest to czynnik
negatywny dla populacji powiatu Sredzkiego. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w latach
2009-2014 przedstawia tabela nr 3.

Tabela nr 3. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly w latach 2009-

2014

| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014
saldo migracji wewnegtrznych
ogélem 235 322 251 335 337 295
mezezyzni 117 158 120 187 190 151
kobiety 118 164 131 148 147 144
saldo migracji zagranicznych
ogolem 6 -5 -14 -4 -18 -12
mezezyZni 12 3 -3 -1 -4 -7
kobiety -6 -8 -11 -3 -14 -5

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W analizie poréwnawczej struktury wickowej powiat sredzki wyglada korzystnie.
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym stanowi najmniejszy udziat w stosunku do liczby ludnosci
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w wieku produkcyjnym 65,15% i przed produkcyjnym 18,59%. Jest dobry wynik zwlaszcza

porownaniu liczby mieszkancéw w wieku przed i po produkcyjnym gdzie réznica wynosi
2,33 % na korzyé mieszkancow ktorzy dopiero wejda na rynek pracy. Jednakze w
poréwnaniu z 2009r warto$¢ ta wypada gorzej bowiem wynosi 5,32%.

Tabela nr 4. Analiza por6wnaweza struktury wiekowej w roku 2009 i 2014.

Wyszezegolnienie Liczba Udzial % w Liczba Udzial % w
ludnosci w ludnosei ludnosei w ludnosci ogélem
roku 2009 __ogolem roku 2014
ogblem 50119 100,00% 52725 100,00%
| mezezyzni 24599 49,08% 26040 49.39%
kobiety 25520 50,92% 26685 50,61%
W WIEKU PRZEDPRODUKCYJNYM (17 lat i mniej)
ogotem 9873 19,70% 9803 18,59%
mezezyzni 5009 9,99% 5005 9,49%
kobiety 4864 9,70% 4798 9.10%
W WIEKU PRODUKCYJNYM
ogdlem 33041 65,93% 34349 65,15%
mezczyzni 17541 35,00% 18517 35,12%
kobiety 15560 30,93% 15832 30,03%
W WIEKU POPRODUKCYJNYM
' ogblem 7205 14,38% 8573 16,26%
mezezyzni 2049 4,09% 2518 4,78%
kobiety 5156 10,29% 6055 11,48%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Powiat s$redzki wykazuje si¢ dobrymi wskaznikami obciazenia demograficznymi
wzgledem Polski i wojewddztwa. Liczba ludnosei w wieku poprodukeyjnym na 100 osob w
wieku produkcyjnym wynosi zaledwie 25, gdzie wartos¢ dla Dolnego Slaska wynosi 31, a
dla kraju 30,2. Nalezy rowniez pamigta¢, ze warto$¢ ta bedzie stale wzrasta¢. Bardzo
korzystnie w powiecie wyglada ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wicku
przedprodukcyjnym, ktdra wynosi zaledwie 87,5 do 105,2 dla kraju i 117.4 dla wojewddztwa.
Niestety nie mozna optymistycznie odnie$¢ sig¢ do ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100
os6b w wieku produkeyjnym. Wartos¢é dl powiatu wynosi zaledwie 53,5 i jest nizsza od
krajowej (58,8) i dolnoslaskiej (57,5). Jest to niepokojace ze wzgledu na ilos¢ mieszkancow,
ktorzy dopiero wejda na rynek pracy. W pelni obrazuje to wykres nr 3.
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Wykres nr 3. Obcigzenie demograficzne — powiat §redzki na tle wojew6dztwa i kraju w

2014 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

2. Struktura bezrobocia

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie w latach 2009-2014 waha si¢ od 1972 (2014r)
do 2567 (2012r.).

Biorge pod uwage tworzone miejsca pracy mozliwosci tworzenia wlasnej dzialalnosci
gospodarczej 1 wsparcie powiatowych urzgdéw pracy na zatrudnienie ilo$¢ bezrobotnych powinna
male¢ w grupie oséb zainteresowanych wykonywaniem pracy zarobkowej. W latach 2009-2014
dérednia liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie $redzkim wynosi 2335 os. z czego
wigkszo$¢ stanowig mezczyZni, $rednio w tym okresie 1205 os.. Pelen przekrdj zarejestrowanych
bezrobotnych prezentuje tabela nr 5.

Tabela nr 5. Bezrobocie rejestrowane wg plci na terenie powiatu $redzkiego w latach
2009-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bezrobotni ogélem, w tym: 2349 2378 2286 2567 2459 1972

Mezczyini 1219 1207 1160 1359 1285 1000

Kobiety 1130 1171 1126 1208 1174 972

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w 2015 r. w powiecie sredzkim zmalata do 1552 0séb z czego
54 osoby to absolwenci szkéh. W zakresie wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym 588 oséb,

najmniej wsréd bezrobotnych czyli 127 os stanowi grupa z wyksztatceniem wyzszym.

Do grup w szczegdlnej sytuacii na rynku pracy naleza: osoby do 25 roku Zzycia, diugotrwale
bezrobotni, korzystajacy ze $wiadczen pomocy spolecznej, niepeinosprawni i posiadajacy co najmniej
jedno dziecko do 6 roku zycia. Bardzo duzg grupe stanowig diugotrwale bezrobotni — 764 os. W tym
338 os pozostaje bez pracy powyzej 2 lat. Najwigcej bezrobotnych jest ze stazem pracy do 10 lat jest
to grupa 811 os gdzie w przedziale 10-20 lat pracy jest 264 os a ilo§¢ bezrobotnych maleje do 192 dla
przedzialu 20-30 lat stazu i 90os powyzej 30 lat pracy. Niepokojagca jest ilosé 195 os bez

jakiegokolwiek stazu pracy. Catosciowo przedstawia to tabela nr 6.

Tabela nr 6. Struktura bezrobocia w powiecie §redzkim na koniec IV kwartalu 2015

roku,
‘= ogolem 1552 Do 1 roku 226
=
= kobiety 742 = 1-5 329
=
3 osoby do 12 m-cy od dnia 2
=3 ukoiiczeniaszkoty | ** | B = =
Do 25 roku zycia 217 E’ 10-20 264
s =
T & | Dhugotrwale bezrobotni | 764 | 20-30 192
= B £
‘% Z Powyzej 25 roku zycia 526 @ 30 lat i wiecej 90
| : — .
g » | Korzystajace ze Swiadczen . ;
; E pomocy spolecznej 14 Bezntin 145
Bt Posiadajgce co najmnie; | =
o § jedno dziecko do 6 roku | 292 | § Do 1 157
=} g zycia N
niepemosprawni 168 | 'i:,: 1-3 370
tE 0
Wyzsze 127 | & -g 3-6 239
K] 7 ; : 8.2
g Policealne i $rednie 932 2 B 6-12 239
) zawodowe N B
‘g Srednie ogélnoksztatcace 140 2; 12-24 209
=z N
;” Zasadnicze zawodowe 465 | © Powyzej 24 338
Gimnazjalne i ponizej 588

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Sroda Slgska (stan na grudzien 2015

roku)
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3. Gospodarka i infrastruktura

Tlos¢ podmiotéw gospodarczych w powiecie $redzkim ro$nie, co nie oznacza, ze dynamika
wzrostu nie moglaby by¢ silniegjsza wzgledem rosnace] ilosci mieszkancow i mozliwoscei
rozwijania ustug dla miasta Wroctawia. Zadowalajacy jest fakt, ze liczba os6b fizycznych
prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg wzrosta z 3609 w 2009r do 3860 do roku 2014r czyli
wzrost wynosi prawie o 7%. Duzo lepiej jest przy spotkach handlowych ktérych ilos¢ w latach
2009-2014 wzrosla z 233 do 356 co oznacza wzrost 0 53% ilodci spotek. Przy czym spélki te
powstaly gléwnie w oparciu o kapitat krajowy. W tym okresie zaledwie jest zaledwie 10 spélek
wiecej z kapitalem zagranicznym. Biorac pod uwagg tereny pod inwestycje w ramach Legnickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Podobna pozytywna sytuacja odnosi sie do fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych.
Wzrost ilosci organizacji w powiecie oznacza wzrost zaangazowania spolecznego mieszkancéw
powiatu. Wyniki calosciowe ukazuje Wykres nr 4,

Wykres nr 4. Podmioty gospodarcze sektora prywatnego zarejestrowane systemie
REGON

4500 = 5 H osoby fizyczne
. N - m g ] prowadzgce dziatalnosc¢
| o0 [al 0]
2000 | @ 3 @ R 3 1 gospodareza
m
3500 & m spotkl handlowe
3000

m spotkl handlowe z
2500 udziatem kapitatu

zagranicznego

2000 m spéidzielnie
1500 |
1000 m fundacje
~ ~ = a

0 B2, 2 BE. 2 . 8 et Bt FFaols

e B a By o i o B o

e i gLl g™ " M, W stowarzyszenia |
o | = Tt Cait organizacje spofeczne

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédio: opmca‘r_vdh?é- wlasne na podstawie danych GUS

Aktywnos¢ podmiotow gospodarczych na terenie powiatu sredzkiego wyglagda mnie
optymistycznie w poréwnaniu z wskaznikami dla wojewddztwa dolnoslgskiego i Polski. Dla
0sob prowadzacych dzialalnosé gospodarcza na 100 os w wyniku produkcyjnym jest tylko
11,2 podczas gdy dla wojewodztwa wskaznik wynosi 12,7 a dla kraju 12,2. Podobne
proporcje utrzymaja si¢ dla wskaznika: osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza
na 1000 ludnosci, podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkeyjnym, podmioty
wpisane do rejestru na 1000 ludnosci. Liczbowo i stupkowo okresla to Wykres nr 5.
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Wykres nr 5. Podmioty gospodarcze — wskazniki

osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé I 11,2
gospodarczg na 100 oséb w wieku 12,7
produkeyjnym 122

osoby fizyezne prowadzace dziatalnesé
gospodarczq na 1000 ludnosci

podmioty na 1000 mieszkaricow w wieku
produkecyjnym

podmioty wpisane do rejestru na 1000
ludnosci

90,1

i Powiat Sredzki
B DOLNOSLASKIE
H POLSKA

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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CZESC III - STRATEGIA

1. ANALIZA SWOT, MISJA, WIZJA I CELE GLOWNE

Zasady prac nad Strategia Rozwoju Powiatu Sredzkiego.

1.1. Zasady, ktérymi kierowano si¢ podczas prac nad strategia:

+ Zasada partnerstwa - realizacja zasady partnerstwa oznacza wlaczenie wladz powiatowych i
innych instytucji publicznych, partnerow gospodarczych i spolecznych, a takze wiasciwych
podmiotéw reprezentujacych spoleczeristwo obywatelskie w procesy przygotowania, a
nastgpnie wdrazania strategii rozwoju powiatu.

« Zasada zréwnowazonege rozwaju — zgodnie z ta zasada przy Korzystaniu z zasobdéw
naturalnych nie nalezy kierowac si¢ jedynie zaspokajaniem wiasnych potrzeb, ale tez bra¢ pod
uwage przyszie pokolenia i stan otaczajgcego Srodowiska. W planowaniu dzialan
strategicznych nalezy dazy¢ do synergii celéw gospodarczych, spotecznych i ochrony
srodowiska,

* Zasada promowania réwnosci szans kobiet i mezczyzn — zasada ta jest jedng z naczelnych
polityk horyzontalnych UE, ktérej przestrzeganie gwarantuje kobietom i mezezyznom
przypisanie réwnych praw i obowigzkéw, a takze rowny dostep do zasobéw ($rodki
finansowe, szanse rozwoju), z ktérych mogliby korzysta¢. W sposob szczegdlny przez
»promowanie rownosci” nalezy rozumie¢ dzialania przyczyniajace sie do zwiekszenia
trwalego udzialu kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery. ograniczenia
segregacji na rynku pracy, zwalczania stereotypéw zwiazanych z plcia w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia oraz propagowania godzenia pracy i zycia osobistego.

1.2. Szanse i zagroZzenia rozwoju powiatu

W rozdziale zostala dokonana analiza czynnikéw sprzyjajacych i ograniczajacych rozwdj powiatu,
Rozwazano atuty oraz slabosci, stanowigce istotne bariery rozwojowe. Odniesiono si¢ takze do
mozliwosci, ktére moga pojawic si¢ w przyszlosci w otoczeniu powiatu i rzutowaé na jego rozwdj.

Analiza SWOT dla Powiatu Sredzkiego zostala przeprowadzona podczas warsztatow, wzbogacono ja
takze o wnioski plyngce z diagnozy. Powiat poddano analizie wartosciujgcej, okreslajac stabe i mocne
strony powiatu obecnie, w podziale na 3 sfery — czyli co powiat ma, a czego nie ma, a co moze
wplywaé na jego rozwdj. Odniesiono si¢ rowniez do mozliwosci i zagrozen, ktore mogg pojawié sie w
przysziosci w otoczeniu oraz wewnatrz powiatu i wplywac na jego kondycje. Przewidujac je, wladze
lokalne moga unikngé¢ wielu trudnosci. Stawiajac na mocne strony i wykorzystujac szanse, powiat
moze skutecznie niwelowac stabosci.

1.2.1, Stymulatory rozweoju

Czynniki sprzyjajace rozwojowi to stymulatory rozwoju, tzn. te czynniki, ktére umozliwig powiatowi
realizacje przyjetej wizji strategii. S to czynniki, ktére powiat moze wykorzysta¢ w pobudzaniu
wlasnego rozwoju. Nalezy do nich zaliczy¢:

¢ Stymulowanie inicjatyw spolecznych. Stworzenie warunkéw do zwiekszenia aktywnosci

mieszkancoéw zaréwno w zakresie inicjatyw wiasnych (wlasna dziatalnosé¢ gospodarcza, zmiana
11
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kwalifikacji zawodowych), jak i przedsiewzigé stuzacych mieszkancom. Temu celowi ma stuzyé
powolanie organizacji spolecznej oraz organizacji gospodarczej wspierajacych przedsigbiorczosé i
tworzenie dodatkowych miejsc pracy.

¢« Tworzenie partnerstwa spolecznego i zwigkszanie udzialu gmin i mieszkaricoéw w rozwiazywaniu
problemoéw powiatu. Ma temu shuzy¢ odpowiedni przeptyw informacji pomiedzy powiatem a
gminami 1mieszkancami oraz wlaczanie mieszkancow w proces decyzyjny (partycypacia
spoteczna). Wykorzystanie wiedzy i pomystéw lokalnej spolecznosci to budowanie rozwoju
powiatu w oparciu o najcenniejszy zasob — potencjal ludzki.

¢  Wykorzystanie waloréw przyrodniczo — krajobrazowych i kulturowych powiatu w promocji,
tworzenie dodatkowych miejsc pracy i przycigganie turystow do skorzystania z atrakeji i oferty.

« Stymulowanie przedsiebiorczodci na rzecz tworzenia miejsc pracy. Dzieki funkcjonowaniu na
terenie powiatu podstrefy LSSE i bliskosci Wroctawia poziom bezrobocia w powiecie jest nizszy
od sredniej krajowej. Warto wspiera¢ réwniez rozwdj indywidualnej przedsiebiorczosei oraz
wspieraé tworzenie nowych miejsc w pracy w przedsigbiorstwach dzialajacych lokalnie. Przy
wsparciu i wspélpracy z przedsigbiorcami warto stymulowaé tworzenie nowych podmiotéw
oferujgcych innowacyjne produkty i ustugi o wysokim poziome marz i wartoéei dodanej.

e Na bazie strategii przygotowanie plandéw rozwoju i innych dokumentéw planistycznych oraz
staranie si¢ o zewngtrzne fundusze na ich realizacje.

Uczestnicy warsztatow dokonali analizy wartosciujacej, okreslajac mocne i stabe strony gminy oraz
szanse 1 zagrozenia dla jej rozwoju.

Tabelanr 1.1, Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony
Sfera $rodowiskowa: Sfera srodowiskowa:

e  Obecno$c chronionych obszaréw, w tym o Niewystarczajace wykorzystanie
Natura 2000 (gtdwnie Legi Odrzanskie); potencjalu przyrodniczego i kulturowego

s (Obecno$é rezerwatéw i parkow powiatu dla rozwoju turystyki i rekreacji;
krajobrazowych; e Slabe wykorzystanie rzeki Odry do

e Bogate zasoby kulturowe powiatu, liczne rozwoju turystyki na terenie powiatu;
zabytki dziedzictwa z wyrdzniajacym sie e Zaniedbana cze$¢ zabytkow i zalozenia
skarbem $redzkim w Srodzie Slaskiej: parkowo — palacowe;

e Dobre warunki klimatyczne; e Zly stan infrastruktury melioracyjnej;

e Brak ucigzliwego przemyshy; e Duza ilo$¢ Zradel niskiej emisji i

e [stnienie wartosciowych terenéw i zwigzane z tym zanieczyszczenia i
obszaréw do zagospodarowania zagrozenia dla zdrowia i Zycia
rekreacyjnego; mieszkancow;

e Mala ilo$¢ wykorzystywanych
odnawialnych Zrédet energii;

e Niska swiadomos¢ spoleczna w zakresie
ochreny $rodowiska oraz znajomosci
waloréw przyrodniczych i kulturowych
obszaru;

e Nielegalne ,,dzikie” wysypiska smieci;

e Istniejaca koniecznos¢ modernizacji
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oczyszczalni Sciekéw oraz modernizacji i
dalszej rozbudowy sieci kanalizacyjnej i
wodociagowej;

Staba sie¢ gazowa na obszarach
wiegjskich powiatu;

Staba nawierzchnia drog lokalnych na
terenie powiatu;

Sfera gospodarcza:

Bardzo dobre polozenie w granicach
Aglomeracji Wroctawskiej;
Nowoutworzone i rozwijajace si¢ duze
przedsigbiorstwa w (zach. czgs¢ powiatu);
Istnienie podstrefy LSSE; 1 stref
aktywnosci godpodarczej

Dobra sie¢ drogowa (w tym drogi krajowe
i polozenie przy autostradzie A4);

Bardzo dobra komunikacja kolejowa
wschdd-zachdd;

Dobra istniejaca sie¢ drog i mozliwosci
do rozwoju drég rowerowych;
Rozwijajace sie dzialalnosci w zakresie
markowych produktoéw przetworstwa
owocowego (wina, soki z Lutyni);

Duzy potencjat dla rozwoju przetwérstwa
rolno-spozywezego w szezegolnoscei
OWOoCOWego;

Przygotowane tereny inwestycyjne w
dobrych lokalizacjach;

Ze wzgledu na wzrost liczby
mieszkancow potencjalny wzrost
konsumentéw;

Sfera gospodarcza:

Stabo rozwinieta komunikacja pomiedzy
miejscowosciami w powiecie;

Brak dziatajacych grup producentow
rolnych i organizacji zrzeszajacych
przedsigbiorcow;

Stabo rozwinigte produkty i ustugi
turystyczne;

Zbyt mato dobrych ofert pracy na terenie
powiatu, szczegélnie w poludniowo-
zachodniej czesci;

Dysproporcje w rozwoju gospodarczym
pomigdzy gminami w powiecie w relacji
wschad-zachod;

Nieréwne zasady dla podmiotow
gospodarczych — preferencje dla firm
dzialajacych w podstrefie;

Korzystanie z ustug we Wroclawiu;
Zanikanie zawodéw zwigzanych z
rzemiostem;

Sfera spoleczna:

Wazrastajaca liczba mieszkancéw
przesiedlajacych sie¢ z miasta Wroctaw na
obszar powiatu;

Dobrze funkcjonujacy i utrzymany zespét
szk61 ponadgimnazjalnych;

Dobra dostgpnosc do uczelni wyzszych
we Wroclawiu;

Rozwijajaca sig grupa organizacji
pozarzadowych w tym wielu
nowoutworzonych w ostatnich latach;
Funkcjonujgce placéwki pomocy
spolecznej:

Dziatalnos¢ placdéwek opiekunczo —
wychowawczych;

Rozwqj infrastruktury sportowej — orliki;

Sfera spoteczna:

Niejasna i niestabilna pod wzglgdem
organizacyjnym sytuacja szpitala na
terenie powiatu;

Czesé¢ infrastruktury opiekunczej i
edukacyjnej wymaga inwestycji;

Staba sie¢ aktywnych osrodkéw kultury
na obszarach wigjskich powiatu,
Zroznicowany stopien rozwaju
infrastruktury spolecznej, w tym $wietlic
wiegjskich;

Staba integracja i aktywnosé
spolecznosci lokalnych;

Zbyt malo organizacji dziatajacych na
poziomie powiatu;

Staba oferta sportéw kwalifikowanych

13



Strategia Rozwoju Powiatu S'redzkiego na lata 2015 - 2025

I.
5

oraz zréznicowany stopiefi rozwoju
infrastruktury sportowe;;
Niewystarczajacy przeptyw informacji
pomigdzy powiatem a gminami oraz
spolecznosciami poszczegdlnych gmin
odnosnie realizowanych dziatan w
zakresie aktywnosci spotecznej;

Szanse

Zagrozenia

¢ Plany budowy ,.duzej” obwodnicy
Wroctawia;

s Kolejne tereny przygotowane pod
inwestycje w Legnickiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej (LSSE);

s Stala przeprawa mostowa przez Odre w
Glosce;

e Nowa perspektywa finansowa UE
umozliwiajaca dofinansowanie zadan
publicznych, oraz wzrost ilosci srodkéw
na rozwdj przedsiebiorstw;

e Przynalezno$¢ gmin powiatu do LGD
Kraina Legdw Odrzanskich oraz LGD
Szlakiem Granitu;

e Przynalezno§¢ gmin z powiatu do
Wroctawskiego Obszaru
Metropolitalnego;

e Duze srodki finansowe przeznaczone na
aktywizacje zawodowa 1 tworzenie miejsc
pracy;

e Mozliwoéé rozwoju Odnawialnych Zrodet
Energii w szczegdlnosci w poludniowe;]
czgsci powiaty;

s Rozwijajace sie technologie IT
umozliwiajace wyréwnywanie szans i
dostepu do informacji mieszkarncéw wsi;

e Przynalezno$¢ gmin do ZIT o OSI

Starzejace si¢ spoleczenstwo;
Niewlasciwe trendy i wzrastajaca skala
choréb cywilizacyjnych: alkoholizm,
uzaleznienia, ograniczanie kontaktow
miedzyludzkich do Internetu;
Przenoszenie miejskiego stylu zycia na
wies;

Zmniejszajgce si¢ wsparcie finansowe
UE w zakresie zabezpieczanie
podstawowych potrzeb mieszkancow
np. drogi, zdrowie, szkolnictwo,
dziatalno$¢ spoteczna;

Niewlasciwie okreslane cele wsparcia i
wskazniki dla grup de faworyzowanych
finansowanych z srodkéw krajowych i
UE, (nie odzwierciedlajace
indywidualnych potrzeb w powiecie);
Zmieniajace si¢ i niejasne przepisy
prawa wplywajace na zarzadzanie
samorzadami;

Niestabilna polityka panstwa na
poziomie krajowym;

Niestabilna polityka w UE, nie
przygotowana do ostabiania zagrozen
zewnetrznych;

Niejasne lub nieprzewidywalne zasady
organizacji konkursow na wsparcie
infrastruktury samorzadowe;;

Dalsze migracje mtodych mieszkancaow
powiatu;

Zrodlo: opracowanie wlasne

1.2.2. Destymulatory rozwoju

Destymulanty (problemy) rozwoju powiatu powinny posiadaé trzy cechy:

= mieé¢ charakter negatywny dla rozwoju;
e opisywac stan istnigjacy;

= powinny by¢ istotne z punktu widzenia realizacji strategii.

Zidentyfikowalismy problemy w 3 sferach: srodowiskowej, spolecznej, gospodarcze;.
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Sfera §rodowiskowa.

Problemy:

1. Nie w pelni wykorzystane zasoby przyrodnicze i kulturowe do rozwoju oferty rekreacyjnej i
turystycznej.

2. Wiele obiektow publicznych i prywatnych korzysta ze 7Zrodel energii opalanych weglem, co
stwarza zagrozenia zwigzane z niskg emisja.

3. Niedostatecznie rozwini¢ta i starzejaca sie infrastruktura publiczna (w tym drogi lokalne,
kanalizacja, wodociagi, oczyszczalnie $ciekow, sie¢ gazowa).

Sfera gospodarcza.

Problemy:
1. Niewystarczajgce dzialania na rzecz wsparcia drobnej przedsiebiorczosci w powiecie.
2. Stabo rozwinigte przetworstwo rolno — spozywcze oraz produkty i ushugi turystyczne.

Sfera spoleczna.

Problemy:

I. Staba integracja i aktywnog¢ spolecznosci lokalnych,

2. Infrastruktura zdrowotna, edukacyjna i opiekuficza wymaga nakladéw inwestycyjnych i poprawy
funkcjonowania,

3. Nieréwnomierny rozwdj na terenie powiatu infrastruktury sportowo — rekreacyjnej spolecznej i
kulturalnej oraz bazujacej na niej oferty zorganizowanych form aktywnego spedzania czasu
wolnego.

4. Niesatysfakcjonujacy mieszkaficéw poziom funkcjonowania transportu publicznego wewnatrz
obszaru powiatu.

Zidentyfikowane problemy zostaly nastgpnie przeksztalcone na cele szczegdlowe. W ten sposéb
problemy stanowigce istotne bariery rozwoju zostaly przeksztalcone na pozytywne docelowe stany w
przysziosci.

1.3. Misja

Misja to wyrazenie celu: fundamentalnego, jednoznacznego, unikalnego, ktéry bedzie réznicowat
dany powiat od innych, ze wzgledu na przedmiot, zakres i sposéb dzialania,

Misja Powiatu Sredzkiego brzmi nastgpujaco:

1.4. Wizja przyszloSci Powiatu Sredzkiego

Wizja rozwoju powiatu to obraz jego przyszlego stanu, do ktérego bedzie si¢ dazyé, uwzgledniajac
dobro Srodowiska przyrodniczego i potrzeby mieszkancow. Wszystkie dzialania podejmowane na
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rzecz jej urzeczywistnienia nie moga zagrazaé¢ ani degradowaé $rodowiska.
Sformutowano obraz powiatu za 5 lat. Okreslono pozadane cechy srodowiska przyrodniczego, skale
rozwoju gospodarczego, funkcjonowanie instytucji publicznych i poziom zycia mieszkancow.

Poprzez stworzenie wizji w 3 gitéwnych sferach rozwoju, przygotowano ramy, ktore pozwolily na
wyznaczenie celow i sposobéw ich realizacji. W ten sposéb w strategii zaplanowano konsekwentny
cigg zdarzen.

Wizja rozwoju Powiatu Sredzkiego brzmi:

Wizja w ujeciu szezegbltowym to bardziej rozwinigty obraz powiatu:

Sfera srodowiskowa.

e Srodowisko naturalne jest w dobrym stanie, jego jako$é nie ulegla pogorszeniu,
a najcenniejsze obszary sg nalezycie chronione.

e Gminy Powiatu Sredzkiego dbaja o $rodowisko, chroniac je przed zanieczyszczeniem: $cieki
oczyszczone odprowadzane do odbiornikdw spelniajg parametry okreslone w obowiazujacych
przepisach prawa, odpady komunalne odbierane od mieszkancéw sa unieszkodliwiane
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie wymaganiami.

e Duzo energii pozyskiwanej jest ze zrédet odnawialnych, przyjaznych srodowisku.

Mozemy pochwali¢ sie dobrze zachowanym dziedzictwem kulturowym i historycznym.

o Istniejaca infrastruktura turystyczna, zaspokaja wymagania mieszkancéw i oséb spoza terenu
miasta 1 gminy.

e System drég, Sciezek, szlakéw sprzyja bezpiecznemu i sprawnemu przemieszaniu si¢, System
jest tez waznym elementem regionalnego systemu komunikacji i turystyki powiazanym z
innymi regionami wojewodztwa dolnoslaskiego.

Sfera gospodarcza.
¢ Mieszkancy nie majg wigkszych probleméw w znalezieniu zatrudnienia i pozyskaniu
dochodow, gléwnie dzigki zatrudnieniu w znajdujacych si¢ na terenie powiatu zakladach oraz
tworzeniu nowych rozwijaniu istniejacych firm.
« Firmy majg korzystne i konkurencyjne warunki do rozwoju i tworzenia nowych miejsc pracy.
e  Wykorzystane sa mozliwosci do rozwoju ustug, takze na podstawie waloréw przyrodniczo —
krajobrazowych.
¢ Region znany jest z mozliwosci wypoczynku w gospodarstwach agroturystycznych, wybitnej
jakosci wyzywienia i mozliwosci zakupu dobrej jakosci produktéw lokalnych, zwlaszcza
zywnosci,
Rolnictwo i przetwérstwo produktéw rolnych jest waznym dzialem gospodarki powiatu.

Sfera spoleczna.
¢ Mieszkancy, a w szczegolnosci osoby starsze sg pod dobra i dostosowang do potrzeb opieka
zdrowotng i socjalna.
o Powiat zamieszkuje coraz wigksza ilos¢ mieszkancéw, w ftym sporo ludzi mtodych,
wyksztalconych i przedsigbiorczych.
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Spora grupa mieszkancéw stale dba o podnoszenie swoich kwalifikacji i jest dobrze
wyksztalcona. Kwalifikacje sg dostosowane do rynku pracy i mozliwodci rozwoju.

Jakosé zycia pozwala na bezpieczny i spokojny byt oraz rozwdj.

Mieszkancy wszystkich miejscowosci maja mozliwosé spotykania si¢ i spedzania wspolnie
wolnego czasu w dobrze przygotowanych do tego miejscach i obiektach.

Cecha mieszkancow jest dbalos¢ o $rodowisko, aktywnos¢ i zaangazowanie na rzecz swoich
spolecznosci i gminy oraz zwigkszanie swojej wiedzy i swiademosci.

Solectwa w poszczegélnych gminach pehia funkcje lokalnych osrodkéw aktywnosci
obywatelskiej i rozwojowej.

Do rozwoju powiatu, w tym spolecznosci lokalnych, jest sprawnie pozyskiwana pomoc z
roznych zrédel, z duzym zaangazowaniem mieszkancow i gmin.

W powiecie mieszka sie i przebywa bez obaw o bezpieczenstwo.

Rozw¢] powiatu oparty jest o dobrze funkcjonujacy system wspolpracy z gminami,
aktywnymi grupami mieszkancéw, kooperacja z organizacjami pozarzadowymi i
wspoldzialaniem z instytucjami i organizacjami w regionie.

Wspierane sg osoby starsze i ich aktywno$é, wzmacniane sa dzialania na rzecz integracji
migdzypokoleniowej, prowadzona jest polityka wiaczania kobiet w aktywno$¢ na poziomie
powlatu.

Powiatowa infrastruktura (drogi, szkoly, stuzba zdrowia) jest nowoczesna, dostosowana do
potrzeb mieszkancow.

1.5. Cele gléwne

Cel gtéwny to taki cel, ktéry ma nam pozwolié osiggnaé zaplanowang wizj¢ rozwoju. W kazdej ze sfer
rozwoju (Srodowiskowej, gospodarczej oraz spolecznej) konstruowany jest tylko jeden cel gtéwny.
Natomiast do zidentyfikowanych celéw glownych przypisywane sg cele szczegélowe eliminujace
zidentyfikowane problemy (destymulatory rozwoju). Przy budowie strategii zréwnowazonego
rozwoju, cele te maja wplyw na: rozwéj spoteczno - gospodarczy zharmonizowany ze $rodowiskiem,
czyli rozwdj, w ktorym granica podejmowanych dzialan jest trwalo$é zasobéw $rodowiska
przyrodniczego.

Cele glowne sa ,rozbite™ na cele w ukiadzie poszczegdinych sfer (fadéw).

Sfera érodgwiskowa.
CEL GLOWNY 1:

ZACHOWANIE WALOROW PRZYRODNICZYCH, SRODOW]SKOWYCH I KULTUROWYCH
POWIATU ORAZ WYKORZYSTANIE ICH NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU.

Sfera gospodarcza.
CEL GLOWNY 2:

STWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH SPOJNEMU ROZWOJOWTI
GOSPODARCZEMU POWIATU.
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Sfera spoteczna.
CEL GLOWNY 3:

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW POWIATU ORAZ WARUNKOW
AKTYWNEGO SPEDZANIA CZASU WOLNEGO.

2. PLAN OPERACYJNY STRATEGII - CELE SZCZEGOLOWE, ZADANIA
STRATEGICZNE

Przyjecie wizji powiatu umozliwilo sformulowanie celéw gléwnych, stanowigcych podstawowa
przestanke dalszego rozwoju powiatu. Cele gléwne okreslono jako zréwnowazony rozwéj trzech sfer:
srodowiskowej, spolecznej i gospodarczej.

Cele szczegélowe to konkretne efekty, ktére powiat osiagnie za 5 lat, stanowigce odpowiedZ na
zidentyfikowane problemy.

Cel szczegolowy powinien by¢:

= precyzyjny,
mierzalny,
osiggalny,
realistyczny,
okreslony w czasie.

Zapisanie celéw szczegélowych w formie priorytetowych zadan strategicznych do realizacji z
przypisanym czasem ich wykonania i odpowiedzialnodcig, umozliwia spelnienic powyzszych
warunkdéw. Tak powstaje plan operacyjny (harmonogram) do kazdego celu szczegélowego.

W zapisach dotyczacych finansowania, pod pojgciem ,,srodki zewnetrzne™ nalezy rozumieé wszystkie
mozliwe do uzyskania na dany cel wsparcia (finansowe, organizacyjne, rzeczowe). Gléwnym zrddiem
zapewne beda programy i fundusze Unii Europejskiej, ale istotne sg réwniez inne Zrédla. Duze
znaczenie maja réwniez $rodki pozyskane niebezposrednio przez samorzad, ale przez instytucje
i organizacje pozarzadowe, z ktérymi Powiat bedzie wspélpracowal, aby zrealizowaé dziatania
zawarte w strategii.

Sfera srodowiskowa
CEL GLOWNY 1:

ZACHOWANIE WALOROW PRZYRODNICZYCH, éRODOWISKOWYCI—I I KULTUROWYCH
POWIATU ORAZ WYKORZYSTANIE ICH NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU.

Dla osiggniecia celu gléwnego okreslono nastepujace cele szczegdlowe:

1.1.  Rozwdj oferty turystyczno — rekreacyjnej w oparciu o zasoby przyrodnicze 1 kulturowe.

1.2.  Przeciwdziatanie niskiej emisji oraz podnoszenie efektywnosci energetycznej i pozyskiwanie
energii z odnawialnych Zrédet energii (OZE).

1.3, Dalszy rozwdj i modernizacja szeroko pojetej infrastruktury technicznej.
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Cel szczegolowy 1.1. Rozwdj oferty turystyczno — rekreacyjnej w oparciu o zasoby przyrodnicze
i kulturowe.

Uzasadnienie wyboru celu szczegétowego 1.1.

Istniejace na terenie powiatu zasoby przyrodnicze i kulturowe stanowig dobra baze do rozwiniecia
oferty turystyczno — rekreacyjnej. Szczegdlnie powinna ona byé skierowana do mieszkancow
Aglomeracji Wroctawskiej oraz opiera¢ si¢ na dzialaniach zwigzanych z turystykg aktywna i
weekendowg. Aby oferta ta byla naprawde atrakcyjna nalezy rozbudowaé sieé tras i Sciezek
rowerowych (przystosowanych réwniez do potrzeb nordic walkingu i rolkarzy) i potaczy¢ jg z trasami
istniejgcymi na terenie gmin, rozbudowa¢ infrastrukture turystyczng i rekreacyjna. Wazne, aby oferta
turystyczna uwzgledniala nowoczesne, interaktywne formy komunikacji i prezentacji — serwisy
internetowe, aplikacje mobilne, etc. Nalezy podjac réwniez posréd mieszkaficéw powiatu dzialania
edukacyjne zwigzane z podnoszeniem $wiadomosci ekologicznej i kulturalnej. Dzigki temu bedg oni
bardziej dbaé o zachowanie waloréw obszaru i budowanie na nich oferty turystycznej i rekreacyjnej.

Cel szczegolowy nr 1.1. zostanie osiggnigty poprzez nastepujace zadania strategiczne:
1.1.1. Rozbudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjne;j.

1.1.2. Rozbudowa sieci tras i Sciezek rowerowych.

1.1.3. Stworzenie i promocja atrakcyjnej oferty turystycznej i rekreacyjnej.

1.1.4. Popularyzacja dbatodci o walory przyrodnicze i kulturowe obszaru.

Cel szezegélowy 1.2. Przeciwdzialanie niskiej emisji oraz podnoszenie efektywnosei
energetycznej i pozyskiwanie energii z odnawialnych zrédel energii (OZE).

Uzasadnienie wyboru celu szczegdtowego 1.2,
Kwestie efektywnosci energetycznej oraz zwigkszenie produkcji i wykorzystania ,.ekologicznej”
energii z OZE sa jednym ze strategicznych priorytetéw UE na lata 2014 - 2020.

Ma to réwniez odzwierciedlenie na poziomie regionalnym w zatoZeniach Regionalnego Programu
Operacyjnego (RPO), ktéry bedzie gtéwnym zrédiem wsparcia finansowania tych dzialan. W ramach
tego celu szczegdlowego wspierane beda inwestycje zwiazane z efektywnoscia energetyczna
budynkéw publicznych, o$wietlenia drogowego oraz wspélnych czesciach wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych (przedsigwzigcia termomodernizacyjne, oswietlenie energooszczedne, etc.),
tworzenie zrodel energii opartych na OZE oraz tworzenie systeméw zarzadzania energig. Powiat
powinna réwniez zacheca¢ inwestoréw, gminy oraz mieszkancow do tworzenia infrastruktury
wytwarzania energii z OZE. Powinno to réwniez wplyna¢ na wymiane Zrédet opalanych weglem i
zmniejszenie niskiej emisji.

Cel szczegdlowy 1.2. zostanie osiagniety poprzez nastepujace zadania strategiczne:

1.2.1. Podnoszenie efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych oraz w ramach eksploatacji
os$wietlenia drogowego.

1.2.2. Wprowadzenie Zrodet energii w wigkszym stopniu opartych na OZE.

1.2.3. Prowadzenie dzialan informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z zachecaniem gmin,
mieszkancow 1 przedsigbiorcéw do poprawienia efektywnosci energetyveznej w posiadanych
budynkach i wykorzystaniu energii z OZE.
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Cel szczegélowy 1.3. Wsparcie rozwoju i modernizacji infrastruktury technicznej.

Uzasadnienie wyboru celu szczegolowego 1.3.

Bardzo waznym elementem infrastruktury technicznej sa lokalne drogi. W calym okresie realizacji
strategii powinny by¢ realizowane dziatania zwigzane zich remontami i modernizacja, budowg
nowych, inwestycjami w chodniki oraz o§wietlenie uliczne (remonty, przebudowa i budowa drog
powiatowych wraz z infrastruktura towarzyszaca). Dziatania w tym zakresie powinny by¢ realizowane
w partnerstwie z poszezegdlnymi gminami. Takze z poziomu gmin tworzgeych powiat $redzki-
obecny nieréwnomierny rozwdj infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej rodzi konieczno$é
rozbudowy sieci wodociggowej 1kanalizacyjnej oraz uwzglednienie w perspektywie do 2020 roku
koniecznodci ich modernizacji, a takze racjonalizacji zuzycia wody. Waznym dzialaniem jest réwniez
poprawa stanu rowow melioracyjnych. Istnieje koniecznos¢ rozwoju sieci gazowej.

Cel szczegotowy 1.3, zostanie osiagnigty poprzez nastepujace zadania strategiczne:

1.3.1. Rozbudowa i poprawa jako$ci drég powiatowych, w tym budowa chodnikéw i oswietlenia
ulicznego.

1.3.2. Wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z gazyfikacja, szczegblnie wsi.

1.3.3. Wsparcie poprawy stanu infrastruktury oczyszczania sciekéw, kanalizacyjnej 1 wodociggowei,
melioracii.
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Strategia Rozwoju Powiatu Sredzkieqo na lata 2015 — 2025
Sfera gospodarcza

CEL GLOWNY 2:

STWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH SPOINEMU ROZWOIOW]
GOSPODARCZEMU POWIATU.

Dla osiggnigcia celu gtéwnego okreslono nastepujace cele szczegélowe:

2.1. Stworzenie systemu wspierajacego przedsigbiorczo$é mieszkaficéw i dzialajgce w powiecie
podmioty gospodarcze oraz ich wspélprace na rzecz rozwoju powiatu.

2.2. Rozwoj rynku przetworstwa rolno — spozywczego oraz produktéw i ustug turystycznych.

Cel szczegblowy 2.1, Stworzenie systemu wspierajacego przedsigbiorczo$é mieszkancow i
dzialajace w powiecie podmioty gospodarcze oraz ich wspoélprace na rzecz rozwoju powiatu.

Uzasadnienie wyboru celu szczegétowego 2.1:

Zycie gospodarcze powiatu mocno zwigzane jest z istniejgeymi podstrefami LSSE oraz bezposrednim
sasiedztwem Aglomeracji Wroclawskiej. W perspektywie wieloletniej Powiat, w miare swoich
kompetencji, powinien wigc wspieraé i stymulowaé rozwdj przedsiebiorczodci na swoim terenie oraz
rozwija¢ przyjazne warunki dla przedsigbiorstw dzialajacych czy chcacych rozpoczaé dziatalnosé na
jego terenie. Waznym aspektem tego wsparcia powinno by¢ rozwijanie podstrefy LSSE i priorytetowe
traktowanie przedsigbiorcow, ktérzy zatrudniajg mieszkancow, glownie bezrobotnych, z terenu gminy.
Powiat ma bardzo niewiele formalnych narzedzi, dzigki ktorym moze stymulowaé rozwoj
gospodarczy. Rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie partnerskiego modelu wspélpracy Powiatu,
Gmin, instytucji otoczenia biznesu i przedsiebiorcow dziatajacych na terenie Powiatu. Wspdlpraca ta
moze sie przyczyni¢ do lepszego przeplywu informacji pomiedzy tymi podmiotami, stworzenia
efektywnego systemu monitoringu lokalnej przedsigbiorczosci i zwigkszenia innowacyjnosci
lokalnych przedsigbiorcow. Jednym z narzedzi, o ktérych warto pamigtaé jest tworzenie partnerstw
publiczno — prywatnych. Nie bez znaczenia bgdzie usprawnienie proceséw administracyjnych
zwigzanych z pozwoleniami na budowe,

Cel szczegStowy 2.1. zostanie osiagniety poprzez nastgpujace zadania strategiczne:

2.1.1. Wsparcie utworzenia inkubatora przedsiebiorczosci wspierajacego przedsiebiorczych
mieszkancow i podmioty gospodarcze z terenu powiatu.

2.1.2. Stworzenie systemu zachecajgcego do osiedlania si¢ i prowadzenia biznesu na terenie powiatu
(np. rozwijanie podstrefy LSSE).

2.1.3. Powolanie Powiatowego Forum Przedsigbiorczosci i prowadzenie wspélnych dzialan
lobbystycznych i promocyjnych.

Cel szczegolowy 2.2. Rozwoj rynku przetwdérstwa rolno — spozywezego oraz produktéw i uslug
turystyeznych.

Uzasadnienie wyboru celu szczegdlowego 2.2.:

Watto zwrocié uwagg, ze w latach 2014 — 2020 jednym z priorytetéw UE bedzie wspieranie tzw.
+krotkich fancuchéw dostaw™ oraz tworzenie lokalnych rynkéw produktéw rolnych. W europejskich i
polskich osrodkach aglomeracyjnych rozwijane sa réwniez systemy sprzedazy bezposredniej
produktow rolnych, Warto te trendy wspierac i stworzy¢ taki system dla Aglomeracji Wroclawskiej.
Inng wazng kwestia jest wspieranie lokalnych ushigodawcow, ze szczegdélnym uwzglednieniem
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Strategia Rozwoju Powiatu Sredzkiego na lata 2015 — 2025
ustugodawcéw turystycznych i gastronomicznych. W przypadku rozwoju oferty turystyki aktywnej
i weekendowej zaplanowanej w innych celach strategii pojawi si¢ wigcej podmiotéw gospodarczych
dziatajacych na tym polu. Zaplanowane w ramach tego celu szczegotowego dziatania powiazane
powinny by¢ z aktywnoscia Lokalnych Grup Dzialania (LGD).

Cel szczegdlowy 2.2. zostanie osiggnigty poprzez nastgpujace zadania strategiczne:
2.2.1. Wsparcie rozwoju lokalnego rynku produktéw rolnych.

2.2.2. Wsparcie dzialan promujacych powiatowe produkty i ustugi lokalne.
2.2.3. Wsparcie rozwoju powiatowej oferty turystycznej.
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Strategia Rozwoju Powiatu Sredzkiego na lata 2015 — 2025
Sfera spoleczna

CEL GLOWNY 3:

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW POWIATU ORAZ WARUNKOW
AKTYWNEGO SPEDZANIA CZASU WOLNEGO.

Dla osiagnigcia celu gtéwnego okreslono nastepujace cele szczegolowe:

3.1. Zwigkszenie aktywnosci 1 poczucia integracji spolecznosci lokalnych.

3.2. Wsparcie rozwoju i modernizacji infrastruktury zdrowotnej, edukacyjnej i opiekuncze;j.

3.3. Wsparcie rozwoju infrastruktury sportowo — rekreacyjnej i spoleczno — kulturalnej oraz oferty
spedzania czasu wolnego.

3.4. Wsparcie funkcjonowania transportu publicznego na terenie powiatu.

Cel szezegélowy 3.1. Zwigkszenie aktywnosci i poczucia integracji spolecznosci lokalnych.

Uzasadnienie wyboru celu szczegdtowego 3.1.

Aby zapewni¢ zrownowazony rozwdj powiatu nalezy stworzyé warunki sprzyjajace rozwojowi
$wiadomej 1 aktywnej wspolnoty lokalnej. Realizowane dzialania powinny koncentrowaé sie zaréwno
wokol wigkszego zaangazowania mieszkancdw w funkcjonowanie istniejgcych juz struktur, np.
organizacji pozarzadowych. Wazmym dziataniem jest réwniez powolanie formalnej reprezentacji
organizacji pozarzadowych (Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego) oraz konkretnych grup
spolecznych (np. Rada Seniordw), czy promocja i rozwijanie aktywnosci w zakresie wolontariatu,
Aktywnie dzialajgce organizacje pozarzadowe, poza funkcjami integracyjnymi, mogg spenia¢
rdéwniez funkcje zwigzane z rozwojem powiatu.

Cel szezegdlowy 3.1. zostanie osiggniety poprzez nast¢pujace zadania strategiczne;

3.1.1. Powolanie cial reprezentacji spolecznej — np. Powiatowej Rady Dzialalnosci Pozytku
Publicznego, Powiatowej Rady Seniordw.

3.1.2. Wdrazanie zasad prowadzenia konsultacji spolecznych w kwestiach waznych dla organizacji
pozarzadowych i lokalnej spotecznosci.

3.1.3. Realizacja szkolen i warsztatbw podnoszacych kwalifikacje i umiejetnosci organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

3.1.4. Aktywna wspolpraca z lokalnymi partnerami w realizacji dzialan integracyjnych (np. imprezy).

Cel szczegblowy 3.2. Wsparcie rozwoju i modernizaceji infrastruktury zdrowotnej, edukacyjnej
i opiekuniczej.

Uzasadnienie wyboru celu szczeg6towego nr 3.2.

Uczestnicy warsztatow zwracali uwage, ze czes¢ infrastruktury edukacyjnej, zdrowotnej i opiekuriczej
wymaga inwestycji. Szczegdlnie istotne jest zapewnienie opieki zdrowotnej na terenie powiatu,
W przypadku bazy o$wiatowej wazne jest zachowanie odpowiedniego stanu Powiatowych Zespotéw
Szk6l Ponadgimnazjalnych oraz Powiatowego Zespolu Placowek Oéwiatowych. Wsparcia wymagaé
bedg rowniez powiatowe placéwki opiekuficze (np. placéwki opiekufczo-wychowawcze,
Srodowiskowe Domy Samopomocy, etc.). Rozbudowywana infrastruktura powinna byé réwniez
dostepna dla 0s6b niepelnosprawnych.



Strategia Rozwoju Powiatu Sredzkiego na lata 2015 — 2025

Cel szczegdtowy 3.2. zostanie osiggniety poprzez nastepujace zadania strategiczne:
3.2.1. Rozbudowa i modernizacja bazy oswiatowej

3.2.2. Wsparcie opieki zdrowotnej specjalistycznej i dazenie do poszerzania zakresu $wiadczen.
3.2.3. Rozbudowa i modernizacja bazy opiekuncze;j,

Cel szczegotowy 3.3. Wsparcie rozwoju infrastruktury sportowo — rekreacyjnej i spoteczno —
kulturalnej oraz spedzania czasu wolnego.

Uzasadnienie wyboru celu szczegétowego nr 3.3.

W przypadku infrastruktury sportowo — rekreacyjnej oraz spotecznej i kulturalnej mozna mowic o
zroznicowanej jako$ci oraz stopniu rozwoju w poszezegdlnych gminach. Powiat powinien wspomagaé
gminy w réwnomiernym rozwoju tej infrastruktury. Mieszkaficom zalezy réwniez na stalym
rozszerzaniu 1iwzbogacaniu oferty spgdzania czasu wolnego. Powiat moze si¢ bezposrednio
zaangazowaé w tworzenie oferty wspierajacej konkretne grupy odbiorcéw — dzieci, miodziezy, osoby
starsze, mieszkancow wsi etc. Takze w tym zakresie cenna bgdzie aktywnos¢ dzialajacych w powiecie
organizacji pozarzadowych.

Cel szczegdlowy 3.3. zostanie osiagniety poprzez nastepujace zadania strategiczne:

3.3.1. Wsparcie rozwoju infrastruktury sportowo — rekreacyjnej.

3.3.2. Wsparcie rozwoju infrastruktury kulturalnej i spolecznej.

3.3.3. Rozwdj stalej oferty spedzania czasu wolnego mieszkaficow powiatu oraz wspieranie
aktywnosci gmin 1 organizacji pozarzadowych przy dopeinianiu tej oferty.

Cel szczegélowy 3.4. Wsparcie funkcjonowania transportu publicznego na terenie powiatu.

Uzasadnienie wyboru celu szczegétowego 3.4.

Szczegblnie dla starszych mieszkancéw powiatu sprawnie funkcjonujgcy system transportu
publicznego jest niezbednym elementem codziennego zycia. Wazne jest, aby system ten obejmowal
swoim zasiggiem wszystkie gminy na terenie powiatu oraz zeby czgstotliwosé kursdw zaspokajata
oczekiwania wigkszosci mieszkancow. Powiat powinien wlaczy¢ si¢ w aktywnosé gmin zwigzana z
planowaniem i rozwojem transportu publicznego oraz lobbowaé za rozwigzaniami korzystnymi dla
mieszkancow powiatu.

Cel szczegélowy 3.4. zostanie osiggnigty poprzez nastepujace zadania strategiczne;
3.4.1. Koordynacja funkcjonowania gminnego transportu publicznego.
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Strateqia Rozwoju Powiatu Sredzkiego na lata 2015 — 2025
4. SYSTEM ZARZADZANIA REALIZACJA STRATEGII

System zarzadzania realizacja strategii jest bardzo waznym i czesto niedocenianym elementem
budowy strategii rozwoju. Decyduje on bowiem, czy w miarg uplywu czasu dynamika procesu
realizacji strategii bedzie rosngé, czy stabngé. Brak funkcjonowania tego systemu powoduje,
Ze strategia staje si¢ bardzo szybko dokumentem ,,martwym”.

Zarzadzanie realizacjg strategii to przede wszystkim:

- tworzenie i doskonalenie instrumentéw realizacji,

- aktywne angazowanie partnerow do realizacji zadan zaplanowanych w strategii,

- monitorowanie, czyli obserwacja realizacji celow i zadan strategii oraz zmian w warunkach
realizacji,

— ewaluacja, czyli ocena przebiegu procesu wdrazania strategii,

— aktualizacja strategii.

4.1. Instrumenty realizacji strategii.

Przy realizacji strategii wykorzystywane sg przede wszystkim nastepujace instrumenty:
» prawno-administracyjne,
» ckonomiczne i rynkowe,
» finansowe,
» partycypacyjne,
» z zakresu organizacji, zarzadzania i marketingu,
» informacyjno-edukacyjne.
Instrumenty z zakresu organizacji, zarzadzania i marketingu stanowia bardzo obszerng i ciagle
rozbudowywang grupe narzedzi realizacyjnych. W realizacji strategii beda uwzglednione:
s Sciste powigzanie ze strategia procesu budowy i realizacji budzetu, a zwlaszcza budowy budzetu
zadaniowego, etc.;
zarzadzanie jakoscia, jako elementem zarzadzania sfera ustug publicznych w powiecie;
systemowe podejécie do budowy marketingu powiatu (w tym promocii).

Przeprowadzane bg¢dg badania opinii spolecznej (ankiety, sondaze) dla lepszej oceny realizacji
wybranych zadan. Wéréd mieszkaricébw upowszechniane beds informacje o postepach i efektach
zrownowazonego rozwoju wszystkimi dostgpnymi kanalami komunikacji spolecznej (audycje
telewizyjne, artykuly w prasie, spotkania radnych z wyborcami itp.) przy uzyciu narzedzi partycypacji
spolecznej.

4.2. Podmioty zarzadzajgce realizacja strategii.

Do podmiotow zarzadzajacych realizacjg strategii naleza: w pierwszej kolejnosci Starosta i Zarzad
Powiatu oraz Rada Powiatn, szefowie jednostek podleglych Staroscie, kierownicy referatéw i
koordynatorzy zadan (osoby wskazane jako odpowiedzialne za koordynacje realizacji priorytetowych
zadan strategicznych).

4.3. Monitoring i zasady aktualizacji strategii.

Strategia jest nie tylko dokumentem, ale przede wszystkim ciaglym procesem zwiazanym z rozwojem
powiatu. Okresla on cele i programy dzialafh na wiele lat oraz wymaga ciaglej pracy nad
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Strategia Rozwoju Powiatu Sredzkiego na lata 2015 — 2025
podnoszeniem jego jakosci. Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie przez Rade Powiatu
konczy tylko pewien etap planowania.

Ze wzglgdu na swéj diugookresowy charakter planowanie strategiczne jest procesem ciaglym,
wymagajacym stalego sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spolecznych itp. i ich
uwzgledniania w dokumencie oraz przesuwania horyzontu planowania na kolejne lata. Strategia
Rozwoju Powiatu Sredzkiego bedzie, co roku poddawana przegladowi oraz aktualizacji. Dokonuje
tego Starosta Powiatu w konsultacji z Zarzadem Powiatu, a zatwierdza Rada Powiatu.

Po wprowadzeniu zmian w strategii Starosta, jako Koordynator Wdrazania strategii, zobowiazany jest
dostarczy¢ wszystkim zainteresowanym stronom (zwlaszcza koordynatorom poszczeg6lnych zadan)
informacje o dokonanej aktualizacji strategii.

e Nadzér nad wdrazaniem strategii bedzie sprawowac Rada Powiatu.

e Zakoordynacje wszystkich dzialan na rzecz realizacji strategii odpowiada Starosta.

e Odpowiednim stanowiskom w Starostwie Powiatowym i powiatowych jednostkach przypisana
bedzie bezposrednia odpowiedzialno$¢ za podejmowanie dziatan, wynikajgcych z plandw
realizacyjnych strategii.

¢ Co najmniej raz w roku odbedzie sig spotkanie powolanego w Starostwie Zespotu Wdrazajacego
Strategie. Na spotkaniu zostang przeanalizowane postepy w realizacji strategii, oméwione zostana
konieczne zmiany i uzupelnienia. Na przetomie kazdego kolejnego roku ukaze si¢ informacja
poswiecona omdwieniu zaawansowania realizacji strategii.

Wyzej wymienione elementy beda stanowily monitoring i ewaluacje na rzecz spolecznego udziatu
w ocenie wdrazania strategii.

4.4. Wskainikowy system monitorowania strategii.

Niniejsza tabela stanowi propozycje strategicznych wskaznikéw w ramach WskaZnikowego Systemu
Monitorowania Strategii (WSMS). Rekomenduje sig¢ opracowanie na poziomie Zespolu Wdrazajacego
Strategie szczegdétowych wytycznych do stworzenia wskaznikéw dla zadan ujetych w planach
operacyjnych, uwzgledniajacych priorytety dla konkretnych sfer rozwoju. System ten powinien byé
dostosowany do stworzonych przez Zespot rocznych planoéw wdrazania.

—

Cele szczegbélowe Zrddio Planowany efekt
informacji
Rozwoj oferty Liczba turystéw korzystajacych | Starostwo, Zwiekszenie liczby
turystyczno — z ofert turystycznych ustugodawcy turystéw
rekreacyjnej w oparciu o | realizowanych na terenie turystyczni korzystajacych z oferty
zasoby przyrodnicze i powiatu (mierzone przez
kulturowe sezonowe badania
ruchu turystycznego)
Prreciwdziatanie niskiej | 1lo$¢ obiektow/budynkow Starostwo Zwigkszenie ilodci
emisji oraz podnoszenie |publicznych i komunalnych energii wytwarzanej z
efektywnosci korzystajacych ze zrodet OZE
energetycznej i energii opartych na OZE
pozyskiwanie energii z
Odnawialnych Zrodel
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iech:

Apey

Energii (OZE) |

Wsparcie rozwoju 1 Stopien zwodociggowania i Starostwo 1 Wzrost poziomu
modernizacji skanalizowania gmin Urzedy Gmin zwodociggowania i
infrastruktury wchodzacych w sklad powiatu | oraz dane z GUS | skanalizowania gminy

-l

ek wid G ALE YV RRY o ) el pAtN

Stworzenie systemu Liczba podmiotéw i instytucji | Starostwo we Zwickszenie liczby

wspierajacego wspierajacych tworzenie wspolpracy z podmiotéw

przedsiebiorczosé nowych i rozwijanie podmiotami wspierajacych rozwdj

mieszkancow i istniejacych podmiotéw prowadzacymi przedsigebiorczosci

dziatajgce w powiecie gospodarczych na terenie instytucje

podmioty gospodarcze | miasta i gminy

oraz ich wspoéiprace na

rzecz rozwoju powiatu

Rozwdéj rynku Liczba lokalnych producentéw | Starostwo, Werost liczby

przetworstwa rolno — i ustugodawcow promujacych | ustugodawcy i producentow i

SpOZyWCZego oraz sig na lokalnych, regionalnych | producenci ustugodawcow, ktorzy

produktéw i ustug i ogéInopolskich targach promuj3 sie na

turystycznych branzowych wydarzeniach
branzowych

aast

Zwiekszenie aktywnosei | Ilos¢ nowoutworzonych Werost ilosci

i poczucia integracji organizacji pozarzgdowych Powiatowe dziatajacych na terenie

spolecznodci lokalnych | oraz powolanych cial dialogu powiatu organizacji

spolecznego pozarzadowych oraz

aktywnie
funkc¢jonujacych ciat
dialogu spotecznego

Wsparcie rozwoju i Ilo$¢ wybudowanych lub Starostwa Zwigkszenie ilosci

modernizacji zmodernizowanych obiektow | Powiatowe infrastruktury

infrastruktury infrastruktury o$wiatowej, oswiatowej,

zdrowotnej, edukacyjnej | edukacyjnej, zdrowotne;j i edukacyjnej,

i opiekunczej opiekunczej zdrowotnej i
opiekuriczej

Wsparcie rozwoju Tlos¢ wybudowanych lub Starostwo Zwiekszenie ilosci

infrastruktury sportowo | zmodernizowanych obiektow | Powiatowe infrastruktury

— rekreacyjnej i infrastruktury sportowo — sportowo —

spoleczno — kulturalnej | rekreacyjnej, kulturalnej i rekreacyjnej,

oraz spedzania czasu spolecznej kulturalnej i spolecznej

wolnego.

Koordynacja Czestotliwos¢ kursow Starostwo Zwicgkszenie liczby

funkcjonowania realizowanych w ramach Powiatowe kursow realizowanych

gminnego transportu transportu publicznego w ramach transportu

publicznego publicznego
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5. POWIAZANIE ZE STRATEGIAMI WYZSZEGO RZEDU

5.1. Powiazanie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 r.

Strategia Rozwoju Wojewddziwa Dolnoslaskiego do 2020 r. zostala uchwalona w 2013 r. i jest
zaktualizowanag i gruntownie przebudowana wersjg strategii z 2005 r.

Wizja regionu okreslona w nowej strategii to: "Blisko siebie — Blisko Europy".
Cel nadrzedny: "Nowoczesna gospodarka w atrakcyjnym srodowisku".

Cel nadrzgdny zostanie zrealizowany poprzez realizacj¢ 8 celow szczegolowych:

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy.

Zréwnowazony transport i poprawa dostgpnosci transportowej.

Wazrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zwlaszeza MSP.

Ochrona $rodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobow, oraz dostosowanie do
zmian klimatu i poprawa poziomu bezpieczenstwa.

Zwigkszenie dostgpnosci technologii komunikacyjno — informacyjnych.

Wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikow.

Wiaczenie spoleczne, podnoszenie poziemu i jakosci zycia.

Podniesienie poziomu edukacji, ksztaicenie ustawiczne.

LR

s B

Badaniu poddano ich zgodnos¢ z celami szczegStowymi niniejszej strategii. Powigzania bedace jego
wynikiem zawarto w ponizej tabeli, Jak wida¢, mamy tu do czynienia z bardzo wysokim stopniem
zgodnosci.
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Strategia Rozwoju Powiatu Sredzkiego na lata 2015 — 2025
5.2. Powigzanie ze Strategia Rozwoju Kraju do 2020r,

Cele zapisane w Strategii Rozwoju Powiatu Sredzkiego powinny wpisywaé sie w nadrzedny dla
Polski wieloletni dokument strategiczny rozwoju spoleczno - gospodarczego, tj. Strategie Rozwoju
Kraju 2020 (SRK), stanowigcy odniesienie dla innych strategii i programoéw rzadowych, jak i innych
dokumentow opracowywanych na szczeblu regionalnym i lokalnym. Dokument ten okredla cele
1 priorytety rozwoju Polski oraz warunki, ktére powinny ten rozwéj zapewni¢, uwzgledniajge przy tym
najwazniejsze trendy rozwoju gospodarki Swiatowej oraz cele, jakie stawia Unia Europejska w
Strategii Europa 2020. SRK zaklada, Ze Polska w roku 2020 to aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka i1 sprawne panstwo. Wizja ta ma zosta¢ osiagnieta poprzez dzialania
realizowane w 3 obszarach strategicznych:

I sprawne i efektywne panstwo,

IT konkurencyjna gospodarka,

111 spdjnos¢ spoteczna i terytorialna.

Badaniu poddano zgodno$¢ celow w ramach poszczegolnych obszarow z celami szczegélowymi

niniejszej strategii. Powigzania bedace jego wynikiem zawarto w ponizej tabeli. Jak wida¢, mamy tu
réwniez do czynienia z bardzo wysokim stopniem zgodnosci.
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