Zalgeznik nr 3 do uchwaky WPF Powiaru Sredzk.fego nalata 2018 — 2024

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Sredzkiego na lata 2018 — 2024

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Sredzkiego przygotowana zostala na lata 2018- 2024,
Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art, 227 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 - tekst jednolity) . Z brzmienia
przepisu wynika , ze prognozg nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki przyjeto
limity wydatkéw dla przedsiewzieé o ktorych mowa w art. 226 ust . 3 . Wzor wieloletniej
prognozy finansowej oraz zatgcznika opracowano na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 stycznia 2013 roku .

Odlegly czas prognozowania zwicksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjgtych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych . Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy , ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zalozenia :

- dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z budzetu

- dla lat 2018 — 2024 przyjeto sposéb prognozowania , poprzez indeksacje o poszczegdine
wskazniki oraz korekty merytoryczne .

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realna ocen¢ mozliwosci inwestycyjno
— kredytowych Powiatu. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnogé cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegdlnej ostroznoscei dla prognoz dtugookresowych . Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennosc
budzetdw powiatu w ciggu ostatnich lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu
terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2018 - 2024 przyjeto nastepujace wskazniki:

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodow dokonano przy nastepujacych zatozeniach
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody biezace i majgtkowe |

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie -

- udziat w podatkach centralnych budzetu pafistwa / udziat podatku dochodowym od oséb
fizycznych - PIT oraz udzial w podatku dochodowym od 0séb prawnych — CIT/ na
podstawie danych z Ministerstwa Finanséw oraz wykonania za 2017 r.

- subwencje z budzetu panstwa / subwencja o$wiatowa , rownowazaca i wyréwnawcza/ na

podstawie danych z Ministerstwa Finansow

- dotacje / dotacje na zadania zlecone , powierzone i na zadania wlasne / - na podstawie
danych z dolnoslgskiego Urzedu Wojewédzkiego

- pozostate dochody biezace / wplywy z ustug . optaty komunikacyjnej , odsetki , kary itp. / -
na podstawie wykonania w roku 2017



W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku / sprzedaz mienia /

- dotacje na inwestycje / dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostale $rodki na
inwestycje/

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowe;j .

Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocg wskaznikéw diugoterminowych
gdzie dla dochodéw wlasnych przyjeto wzrost od 1% do 3% .

Przy planowaniu dochodéw biezacych uwzgledniono wzrost dochodéw miedzy innymi :z
tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej z tytuhu aktualizacji wartogci
uzytkowania wieczystego mienia skarbu panstwa.zaj gcia pasa drogowego na podstawie
wydanych decyzji .

Dochody majgtkowe :

W roku 2018 i latach nastepnych zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia Powiatu .

Ponadto zalozono udzial Gmin oraz Wojewody Dolnoslaskiego we wspétfinansowaniu
zadan inwestycyjnych w roku 2018 . Zatozono rowniez realizacje zadan inwestycyjnych przy
udziale srodkéw z Unii Europejskiej . W latach nastepnych przyjeto ze zadania inwestycyjne
realizowane bedg przy wspotinansowaniu Gmin.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do termindw , ktore umozliwily
racjonalne przewidzenie ksztaltowania sie wplywdw z tych kategorii.

Do dochodéw wprowadzono $rodki na trzy programy finansowane ze $rodkéw Unii
Europejskiej na lata 2018 - 2019 r. realizowane przez Oswiate tj. ERASMUS, Zawodowy
Dolny Slask i Dobra Edukacja -Lepsza Przysztosé .

Wprowadzono zmiany w realizacji zadan finansowanych ze srodkéw UE .PRealizacje
budowy $ciezek rowerowych oraz termomodernizacjj¢ budynku Starostwa na rok 2018 z
powodu braku w 2017 r. wykonawcéw . Przesunigto termin realizacji i rozliczenia
Inwestycji Szymanow Zawadka na rok 2018 zgodnie z aneksem do umowy .

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody , wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkow majatkowych, Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty
wydatki z tytulu wynagrodzen , pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkdw
biezgcych . Ponadto wyodrgbniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia . Dodatkowo
wyodrebniono kategori¢ wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdw jst.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w prognozie dochodéw , dla wydatkéw biezacych w roku
2017 przyjeto projekt budzetu. W latach 2017 — 2024 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikoéw inflacji oraz PKB,

Przy prognozowaniu wydatkéw przyjeto wzrost wydatkéw biezacych o 1% corocznie
uwzgledniajgc obnizenie wydatkéw w zwiazku ze zmniejszeniem zadan co w rezultacie w
roku 2018 plan wydatkéw biezacych przyjeto na poziomie roku 2017 .

W roku 2018 zaplanowano wydatki biezace uwzgledniajgc ograniczenie wydatkow w



o$wiacie ze wzgledu na mniejszg ilosc uczniéw i koniecznosé weryfikacji zatrudnienia w
szkolach ponadgimnazjalnych i specjalnych . Zmusza to Powiat do prowadzenia polityki
restrykeyjnej i oszezednosciowej w stosunku do wydatkow biezacych przez nastepne lata.

Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z planowanym
harmonogramem splaty zobowiazan .Wysokosc obstugi dlugu korygowana jest na biezgco w

danym roku budzetowym .

Na podstawiwe umowy zawartej z Wojewoda Dolnoslgskim wprowadzono do przedsiewzie¢ Po
stronie dochodowej i wydatkowej na realizacje w ciggu trzech lat programu ze srodkdw unijnych "
Powiat Sredzki Bez Barier " Aktywna Integracja, ktory realizuje Powiatowe Centrum Pomocy
rodzinie w Srodzie Slaskie;]

Wprowadzono do przedsigwzigc trzy programy realizowane ze Srodkéw Unii Europejskiej na lata
2018-2019 zgodnie z podpisanymi umowami .

4. Inwestycje / wydatki majatkowe/ .

Wydatki majatkowe zaplanowano w roku 2018 zgodnie z mozliwosciami finansowymi
Powiatu .

Wprowadzono do budzetu rozpoczeta inwestycje na ktore zostaly ztozone wnioski do
Wojewody Dolnoslgskiego na zadania z Programu rozwoju Gminnej i Powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016 - 2019 | oraz do Marszalka Wojewodztwa
Dolnoslakiego na zadania w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskicjh .

W roku 2018 wprowadzono cztery przedsigwziecia :

1/ przebudowa drogi powiatowej 2069D na odcinku Szymandw Zawadka - wniosek zostal
ztozony do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014- 2020 i zostal
zakwalifikowany do realizacji

2/ Budowg sciezek pieszo - rowerowych relacji Ciechdw - Cesarzowice, Kostomioty -
Zabloto oraz Kulin - Cesarzowice .

3/ Termomodemizacja i poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej Powiatu Sredzkiego - Starostwo Powiatowe i POW  typu Socjalizacyjnego w
Srodzie Slaskiej - wniosek zotat zakwalifikowany do realizacji . W wyniku
przeprowadzonego przetargu zwiekszono udzial wlasny Powiatu w roku 2018 o kwote
525.758,-z1. . Zwigkszenie udziahi wlasnego pozwala na zrealizowanie zadania .

4/ Platforma elektronicznych ustug geodezyjnych -PEUG - Modernizacja i rozbudowa
systemw informatycznych do $wiadczenia E-ustug

Wprowadzono do budzetu Program Rozwoju Infrastruktury Drogowej na ktory
przeznaczono 400.000,-zt. na budowe chodnikéw i zatok autobusowych,



5. Wynik budzetu / wynik z dzialalnosci biezgcej/

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powiazany z przyjetymi zalozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkow . Nalezy podkresli¢ fakt , iz w badanym okresie
historycznym wynik ksztaltowal si¢ na podobnym poziomie jaki przyj¢to w analizie.

Wynik z dzialalnosci biezgcej jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w art, 242 uofp —
organ stanowigey nie moze uchwali¢ budzetu , w ktorym wydatki biezace sg wyzsze od
dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Zgodnie z prognoza od 2014 r. przepis ten nie zostanie naruszony .

6. Przychody
W projekcie budzetu na rok 2018 nie wprowadzono wolych $rodkow z roku poprzedniego .
Nastapi to po rozliczeniu roku 2017 .

Rozchody

W zwiazku z przystapieniem do realizacji wielu zadan inwestycyjnych w roku 2018 Zarzad
Powiatu Sredzkiego zwrocit si¢ do Banku PKO Sa o wyrazenie zgody na zmiane warunkéw
emisji obligacji serii B12 polegajaca na wydluzeniu okresu splaty obligacji 0 6 lat z
jednoczesnym wykupem przedterminowym obligacji serii B12 w roku 2018 na kwote
1.000.000,-zt. Rada Powiatu uchwata Nr XXXVIII/170/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
wyrazita zgode na zmiane warunkow umowy emisyjnej , dlatego tez w roku 2018
zaplanowano sptate zadtuzenia w kwocie 1.000.000,-z1.;

Podjgcie takiej decyzji nie powoduje zwiekszenia zadtuzenia dla naszego Powiatu , nie
powoduje réwniez wydtuzenia okresu splaty poniewaz w roku 2024 zaplanowano wstepnie
wykup 915.000,-z1. a po zmianie wykup obligacji nastapi w kwocie 1.915.000,-zt,
Przesunigcie daty wykupu obligacji B12 w kwocie 1.000.000,-zt.pozwala na uwolnienie
srodkéw na inwestycje nie ponoszac dodatkowych kosztow zaciagania dodatkowego kredytu
gdyz warunki przesuniecia terminu splaty dla tych obligacji pozostajg bez zmian .

Relacja z art. 242 uofp.

Po dokonaniu obliczen , przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogdw
ustawy odno$nie relacji obshugi zadiuzenia .

Zgodnie z zamystem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finanséw
samorzgdu do wymogow ustawowych .

Poczgwszy od roku 2016 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Powiatu
pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczgcych zadiuzenia i bedzie zapewnial

Jednoczesnie staly i stabilny poziom inwestycji.

Jeldtidn Lurdzy
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