AK. WR.40.8.2018.P18
PROTOKOL
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu gredzkiego
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej
ul. Wroclawska 2; 55-330 Sroda Slaska

Kontrolg, na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli wydanych 27
grudnia 2017 r. przez Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu,
przeprowadzity:

1) Joanna Majchrowska - starszy inspektor kontroli (upowaznienie nr 8) od 12 stycznia do
20 marca 2018 r., wylgczeniem dni: 28 lutego 2018 .

2) Ewa Koziel - inspektor kontroli (upowaznienie nr 9) od 12 stycznia do 20 marca 2018 r.,
wylaczeniem dni: 25 stycznia 2018 1. i od 26 lutego do 9 marca 2018 1.

3) Renata Luba - inspektor kontroli (upowaznienie nr 10) od 12 stycznia do 20 marea 2018
I., Z wylgczeniem dni: 23 stycznia 2018 1. i od 26 lutego do 9 marca 2018 r.

Kontrolg objeto system organizacji i gospodarke finansowa Powiatu gl'edzkiego w
latach 2014-2016 i III kwartale 2017 r. Ustalenia kontrol; zawierajg rozdziaty:
I Ustalenia ogolnoorganizacyine, str. 1
Il Ksiggowos$c i sprawozdawczo$é, str, 2
llI. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego, str, 23
IV. Gospodarka mieniem, str. 59
V. Rozliczenia jednostki samorzgdu terytorialnego z jednostkamj organizacyjnymi, str. 69

I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Starosta Powiatu Sredzkiego jest Sebastian Burdzy, na obecng kadencje wybrany
uchwala Nr 1/4/2014 Rady Powiatu w Srodzie Siqskiej z 28 listopada 2014 r. Pan Sebastian
Burdzy funkcj¢ Starosty pelni trzecig kadencje.

Wicestarostg Powiatu Sredzkiego Jjest Grzegorz Pierzchalski, na obecna kadencje
wybrany uchwatg Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej Nr1/5/2014 7 28 listopada 2014 r.

Skarbnikiem Powiatu jest Janina Gawlik, powotana uchwata Nr 111/9/98 Rady Powiatu
wSmﬁdeS@ﬁkaSOHﬂmm&lw98anmmnanPOOHm%QMOZ10nwma2MOn
Starosta upowaznil Skarbnika do wykonywania obowiazkow w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa o rachunkowosci (art. 4 ust. S ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci — obecnie Dz.U. 2017 r. poz. 2342 ze zm.). Starosta Sredzki nie skorzystal z
mozliwosci wynikajacej z art. 53 ust, 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych
(obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) 1 nie powierzyl obowiazkéw w zakresie
gospodarki finansowej. Wedlug § 8 pkt 1 obowiazujgcego Regulaminu Organizacyjnego,
..Skarbnik powiatu wykonuje funkcje glownego ksiggowego powiatu oraz zadania |
kompetencje w zakresie dzialania wydzialu finanséw ; budzetu.” Szczegélowe obowiazki
Skarbnika okreslone zostaly w zakresie obowigzkow, przyjetym 10 sierpnia 2000 r. (pismo nr
IZP0.0114/4/2010 z 10 marca 2010 r., str. 1-3 Regulaminu Organizacyjnego oraz uchwata Nr
X/52/2007 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z 30 maja 2007 r. ujeto jako akta kontrolj
cz¢$¢ B Nr I-1, str. 1-5).

Od 28 lutego 2000 r. Sekretarzem Powiaty jest Mariusz Zalobniak (uchwata Nr
11/7/2000 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z 28 lutego 2000 r.).

Oprocz Starosty 1 Wicestarosty, czlonkami Zarzadu Powiatu Sredzkiego sg Kazimierz
Buba, Jozef Charbaszewski i Jerzy Jozef Wieczorek, powolani uchwalami Rady Powiatu w
SmwaeQ%quzsnwmmmzm4n}hoqmwmmmxywmnmIHQOMimen4

Przewodniczacym Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej jest Daniel] Jarostaw Padewski,
“mewudmmaNrXXVUHGQM6Ra@PmMmuwSKMﬁeQ%mqz24ummmm2mep
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Ustrdj Powiatu Srqdzkiego okreslat Statut, wprowadzony uchwatg Nr XLIII/263/2009
Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z 29 grudnia 2009 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwalg:
Nr V/36/2011 z 24 lutego 2011 r., VII/46/2011 z 28 kwietnia 2011 1. i Nr IX/56/2011 z 21
czerwea 2011 ., Statut Sj[arostwa Powiatowego nadany zostal uchwata Nr XLII1/262/2009
Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z 29 grudnia 2009 r.

Wykaz jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w latach 2014-2016 i I1I kwartale
2017 r. ujety zostal jako akta kontroli cz¢§¢ B Nr I-2, str. 6-8.

Powiat Sredzki przystapit do:

1) Zwigzku Powiatéw Polskich na podstawie uchwaty Nr [I/17/99 Rady Powiatu w

Srodzie Slaskiej z 22 lutego 1999 r.,

2) Zwigzku Powiatow Wojewodztwa Dolnoslgskiego na podstawie uchwaly Rady

Powiatu w Srodzie Slaskiej z 28 grudnia 2012 r.

W okresie przyjetym do kontroli obowigzywatl Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Srodzie Slaskiej nadany przez Rade Powiatu w Srodzie Slaskiej uchwatlg Nr
X/52/2007 z 30 maja 2007 1., ktéry zmieniany byt uchwatami: Nr XI11/69/2007 z 27 wrzesnia
2007 r., Nr XLI11/252/2009 z 26 listopada 2009 r., Nr X1I/68/2011 z 29 wrzesnia 2011 r., Nr
XXXIV/223/2013 z 26 wrzesnia 2013 .

W strukturze Starostwa funkcjonowal Wydziat Finansow i Budzetu, ktéry na dzien 31
grudnia 2016 . liczyt 6 osob, w tym Kierownika Wydziatu, ktérym od 1 sierpnia 2009 r. jest
Izabela Sek-Braczkowska. Pismem nr IZP0O.0114/5/2010 z 10 marca 2010 r. Starosta
upowaznil Kierownika Wydziatu Finansow i Budzetu do wykonywania obowigzkéw w
zakresie rachunkowoéci okreslonych ustawg o rachunkowosci (zakres obowiazkéw przyjety
01 sierpnia 2009 r.).

Ostatnia kontrola kompleksowa Powiatu Sredzkiego przeprowadzona przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg we Wroctawiu, zakonczona zostala 28 marca 2014 r.
Wystapienie pokontrolne Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej przekazat Staroscie
pismem Nr WK.60/P-18/K-5/14 z 27 maja 2014 r. Informacja o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych przekazana zostata do RI1O pismem z 2 lipca 2014 r. nr ORG.S.1710.5.2014.

I1. Ksiegowos¢ i sprawozdawezo$¢ budzetowa
1. Gospodarka pieniezna
1.1. Obsluga bankowa
Obstuge bankowa budzetu Powiatu Sredzkiego w kontrolowanym okresie, prowadzit
Bank Spoldzielczy w Srodzie Slaskiej, na podstawie umow:

1) Umowa nr 37208/RR/12 o prowadzenie przez Bank Spoéldzielczy rachunku
rozliczeniowego biezacego/ pomocniczego w ztotych 1 w walutach wymienialnych,
zawarta 7 maja 2012 r. na czas okreslony od 7 maja 2012 r. do 7 maja 2016 r. Umowa
zostata podpisana przez Staroste | Wicestaroste  Powiatu Sredzkiego przy
kontrasygnacie Skarbnika,

2) Umowa o pakiet w zakresie produktow bankowych nr 37208/201 zawarta 8 kwietnia
2016 r., na czas okreslony do 8 maja 2020 r. Umowa zostala podpisana przez Staroste
i Wicestaroste Powiatu Sredzkiego przy kontrasygnacie Skarbnika.

Kontroli poddano procedur¢ wyboru tego banku.
Zaméwienie publiczne na ., Obstuge bankowqg Powiatu Sredzkieoo w latach 2016-2020"
Postepowanie o zamdwicnie publiczne zostalo przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (wezesniej: Dz.U. 22015 1., poz. 2164 ze zm.. aktualnie: Dz.U. z 2017 r.,
poz.1579 ze zm.). Szacunkowa wartos¢ zamdwienia dla obstugi bankowej zostala ustalona
przez Skarbnika Powiatu na podstawie kosztéw obslugi z lat 2012 — marzec 2016 1 wynosita
110.946,94 71, co stanowilo kwotg 26.574,75 euro, liczong wg sredniego kursu zlotego 4.1749

Strona 2z 70



zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczenia wartodci
zaméwien publicznych (Dz. U, z 2015 r., poz. 2254).

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ogloszenie
0 zamoOwieniu zostalo zamieszczone w siedzibie zamawiajgcego na tablicy ogloszen oraz na
stronie internetowej (bip.powiat-sredzki.pl) od 9 marca do 31 marca 2016 r Ogtoszenie
0 zamOwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 9 marca
2016 r. pod nr 24437-2016.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) zostata zatwierdzona przez
Starost¢ 9 marca 2016 r. SIWZ spehiata wymogi art. 36 Pzp.

Przed terminem skiadania ofert do zamawiajacego wplynety zapytania dotyczace
SIWZ. W zwigzku z tym ogloszenie o zamdwieniu bylo zmieniane, co zostato
udokumentowane wtornym zamieszczeniem tych zmian, z zachowaniem sposobu i trybu
przekazania i zamieszczenia ogloszenia. Ostatecznie termin sktadania ofert uptywat w dniu 31
marca 2016 r. do godziny 10.00 w siedzibie Zamawiajacego.

Na przetarg w wymaganym terminie wplynely dwie oferty, tj.:
1) Banku Spéldzielczego w Srodzie Slqskiej, ul. Wroctawska 2, 55-300 Sroda Slqska;
2) Banku Zachodniego WBK S.A. Centrum Bankowosci Korporacyjnej Wroctaw. Rynek

9/11, 50-950 Wroctaw.

Komisja przetargowa, powolana zarzadzeniem Starosty nr 15/2016 z 31 marca 2016 ;
dokonata wyboru jako najkorzystniejszej, oferty Wykonawcey nr 1 tj. Banku Spoéldzielczego
w Srodzie Slaskiej. Po wylonieniu w przeprowadzonym postepowaniu najkorzystniejszej
oferty, Zamawiajacy przekazal Wykonawcom zawiadomienie o wyniku tego postepowania.
Zawiadomienie spetniato wymogi art. 92 Pzp.

Dla udokumentowania przeprowadzonego postepowania zostat sporzadzony Protokot
postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego — druk ZP-PN. Powolany protokét zostat
sporzadzony wedlug obowigzujacego wzoru, okrelonego w rozporzgdzeniu Prezesa Rady
Ministrow z 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego — zafacznik nr 1 (Dz. U. z 2010 1. Nr 223, poz. 1458). Protokél
postgpowania — dokumentujgc jako osoba go sporzadzajaca — podpisat Kierownik Wydziahy
Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i Organizacii Urzedu a zatwierdzil Starosta Powiatu
Sredzkiego. Ogloszenie o udzielenin zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 11 kwietnia 2016 r. pod nr 84442-2016.

Umowa z Wykonawea nr 37208/2016 o pakiet w zakresie produktéw bankowych
zostala podpisana 8 kwietnia 2016 r.

W latach 2014-2017 z Bankiem Spotdzielczym w Srodzie Slaskiej podpisano umowy
o kredyt w rachunku biezagcym odpowiednio nr 37208/1/JST/14 z 2 stycznia 2014 r w
maksymalnej kwocie 2.000.000 zt (na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2014 r.), nr
37208/1/1ST/14 z 2 czerwca 2015 r. w maksymalnej kwocie 1.000.000 zt (na okres od 2
czerwea do 31 grudnia 2015 r.), nr 37208/1/JST/16 z 8 stycznia 2016 r. w maksymalnej
kwocie 1.000.000 zt (na okres od 8§ stycznia do 7 maja 2016 r.) i nr 37208/10/JST/17 z 7
kwietnia 2017 r. w maksymalnej kwocie 3.000.000 zI (na okres od 7 kwietnia do 31 grudnia
2017 1.) z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na podstawie przedlozonych wydrukéw z
ewidencji ksiegowej za 2015 r.. 2016 r. i III kwartat 2017 r. Starostwa pn. . KONTO: 130-
757-75702-8110W-901000W  rachunek  bankowy Jednostki —  OBSLUGA DEUGU
PUBLICZNEGO - Obstuga papierdw wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek
samorzgdu terytorialnego-Odsetki od samorzgdowych papieréw wartosciowych-Starosiwo
Powiatowe” 1 [ KONTQ: 402-757-75702-8110W-901000W ustugi obce-OBSLUGA DLUGU
PUBLICZNEGO-Obstuga  papierdw  wartosciowych, kredytéw i pozyezek jednostek
sumorzqdy ierytorialnego-Odsetki od samorzgdowych papiercw warlosciowych-Starostwo
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Powiatowe " stwierdzono. ze koszty zwiazane z umowami dotyczacymi kredytu w rachunku
biezacym (odsetki od sald ujemnych) w 2015 r. wyniosty lgcznie 483,91 zt, w 2016 r.
wyniosty tgcznie 8.705,54 zt i w okresie od stycznia 2017 r. do wrzeénia 2017 r. - 0 z.
Stwierdzono, ze odsetki od sald ujemnych w rachunku biezacym oraz od obligacji
ewidencjonowane byly na koncie 402 ,Usfugi obce” zamiast na koncie 751 ,Kosziy
finansowe”. Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont dla Starostwa, ujetymi w Zaktadowym
Planie Kont, stanowigcym zatacznik nr 3 do zarzadzenia Kierownika jednostki Nr 17/2016 z
31 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, to konto 751
Koszty finansowe’” stuzy do ewidencji w szezegdlnosei odsetek od obligacji, odsetek od
kredytow 1 pozyczek.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zwrécono si¢ do Starosty o wyjasnienie powyzszego. W wyjasnieniu
stanowigcym akta kontroli czes¢ B Nr II-1, str. 9-10, wskazano, ze: ,,Odsetki od linii
kredytowej oraz obligacji zostaly zaksiggowane na koncie 402 pomyfkowo. Pod datg
31.12.2017 przeksicgowano odsetki w kwocie 240.591,53 od kredytu i obligacji za 2017 r. z
konta 402 na konto 751. Odsetki od kredytu i obligacji zgodnie z zaktadowym planem kont
bedg ksiegowane na koncie 751 7. W trakcie kontroli poleceniem ksiggowania PK nr 177 pod
datg 31 grudnia 2017 r. przeksiggowano odsetki od kredytéw i obligacji z konta Ma 402
., Ustugi obce™ na konto Wn 751 Koszty finansowe” w kwocie 240.591,53 zt (akta kontroli
cze$é B Nr I1-2, str. 11-12).

Ustalono, ze nie przekroczono limitéw zadluzenia z tytulu kredytéw okreslonych
przez Rade Powiatu w uchwale budzetowej Powiatu Sredzkiego na rok 2014 Nr
XXXVII/237/2013 z 19 grudnia 2013 r. (2.000.000 zi), uchwale budzetowej Powiatu
Sredzkiego na rok 2015 Nr I11/23/2014 z 30 grudnia 2014 r. (2.000.000 z}), uchwale
budzetowej Powiatu Sredzkiego na rok 2016 Nr XV/73/2015 z 30 grudnia 2015 r. (3.000.000
zb) 1 w uchwale budzetowej Powiatu Sredzkiego na rok 2017 Nr XXVIII/129/2016 z 30
grudnia 2016 r. (3.000.000).

Weryfikacji poddano stany ewidencji ksiegowej w zakresie wszystkich rachunkow
bankowych budzetu i Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej, wynikajace z wyciagdw
bankowych wg stanu na 31 grudnia 2016 1. 1 31 grudnia 2017 r. Stan srodkéw wykazany na
rachunkach bankowych byt zgodny ze stanami wykazanymi w ewidencji ksiggowej.

Skontrolowano zgodnosei stanow rachunkoéw bankowych ze stanami wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej budzetu 1 Starostwa kont: 133 -, Rachunek biezgcy budzetu™, 130 -
. Rachunek biezgcy jednostki budzetowej”, 135-01 - | Rachunek funduszu swiadczen
socjalnych”, 139-01 - |, Depozyty” wedlug stanu na koniec miesigcy: styczen-wrzesien 2017
r. Stan $rodkdéw wykazany na rachunkach bankowych byt zgodny ze stanami wykazanymi
w ewidencji ksiegowe] za wymienione wyzej okresy.

W sprawozdaniach Rb-ST rocznych o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego za 2016 r. 1 2017 r. wykazano stan $rodkow na rachunku
budZetu jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio: w kwocie 2.085.850,67 =zt
12.184.197.28 zt. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiegowa
konta 133.

Wykaz funkcjonujgcych rachunkow bankowych i odpowiadajgce im konta ksiggowe
oraz ich stany na 31 grudnia 2016 r. 1 31 grudnia 2017 r. dla Starostwa Powiatowego oraz dla
budzetu stanowi akta kontroli cz¢s¢ B Nr I1-3, str. 13.

Na podstawie przedfozonych kontrolujgcym, otrzymanych z Banku Spotdzielczego w
Srodzie Slaskiej potwierdzen sald za 2016 r. 1 2017 r. stwierdzono, ze:

1) wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. stan $rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych o nr:

— 109589 ... 0130 stanowit kwote 0,03 z,

— 118 9589 ... 0180 stanowil kwote 107.093,18 zt,




— 659589 ... 0110 stanowil kwote 91,35 zi,

— 709589 ... 0020 stanowil kwote 21 zi;

2) wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. stan Srodkow pienieznych na rachunkach

bankowych o nr;

— 109589 ... 0130 stanowit kwote 2,85 z,

— 189589 ... 0180 stanowil kwote 83.304,05 z,

— 349589 ... 0280 stanowit kwote 31.431,75 EUR,

— 659589 ... 0110 stanowil kwote 419,74 z1,

- 709589 ... 0020 stanowit kwote 21,02 z1.
Potwierdzenia sald za 2016 1. i 2017 r. stanowia akta kontroli cz¢sé B Nr I1-4, str. 14-15.
Powyzej wykazane stany srodkdw na rachunkach bankowym nie byty ujmowane w ewidencji
ksiggowej Starostwa a tym samym w bilansie jednostki budzetowej. W bilansie jednostki
budzetowej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. w kolumnie wedtug stanu na koniec
roku w pozycji B.II1.2 wykazano kwote 118.671,01 z1 (ktéra dotyczyta stanu na rachunkach
bankowych o nr: 23 9589 ... 0090 - depozyty kwota 114.658,44 71 i 86 9589 ... 0120 —
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych kwota 4.012,57 zf) natomiast w bilansie z
wykonania budzetu Powiatu Sredzkiego za rok 2016 r. w kolumnie wedtug stanu na koniec
roku w pozycji I.1.1 wykazano kwote 2.085.850,67 zi (ktéra dotyczyla stanu na rachunkach
bankowych o nr: 19 9589 ... 0010 - kwota 2.085.651,51 zt i 49 9589 ... 0010 - kwota 199,16
z). Na dzien kontroli bilans jednostki budzetowej oraz z wykonania budzetu wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 r. nie zostal jeszcze sporzadzony. Tymczasem zgodnie art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych 1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie 2z ich trescig
ekonomiczna, a z art. 46 ust. 1 ustawy, ze w bilansie wykazuje sig¢ stany aktywow i
pasywow na dzien konczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy, W zwiagzku z powyzszym
zwrdcono si¢ do Starosty o wyjasnienie powyzszego. W wyjasnieniu stanowigcym akta
kontroli czes¢ B Nr II-5, str. 16-30 wskazano, ze: ,, Stany srodkéw pienieznych z rachunkow:
= 109589 0003 0003 7208 2000 0130 (Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego)
- 189589 0003 0003 7208 2000 0180 (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie)
= 3495890003 0003 7208 2000 0280 (Powiatowy Zespol Szkdl Ponadgimnazjalnych nr 1)
— 659589 0003 0003 7208 2000 0110 (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie)
= 70 9589 0003 0003 7208 2000 0020 (Skarb Pakstwa — Starostwo Powiatowe w Srodzie

glqa'kie)
podlegajq ewidencji ksiggowe] w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych powiatu
zgodnie z podpisanymi porozumieniami.
Rachunki bankowe zakladane sq przez Powiat Sredzki = uwagi na wymaeg programowy
poszezegdlnych projekiéw czy funduszy celowych (PFRON). Wymusza to podpisana umowa,
w kiorej wskazuje si¢ realizatora projektu kiorym jest Powiat oraz konkretng jednostke za
posrednictwem kidrej projeki jest wdrazany. Srodki plenigzine gromadzone na powyzej
wymienionych rachunkach nie podlegajg ewidencji ksiegowej w Starostwie Powiatowym w
Srodzie S[qskiej poniewaz ich realizacja odbywa sie w poszczegolnych  jednostkach
organizacyjnych Powiatu Sredzkiego i tam prowadzone sq ksiegi rachunkowe projektu,
Junduszu celowego. Potwierdzenie salda za 2016 1 2017 rok dotyczq Powiatu Sredzkiego a
nie Starosbwa Powiatowego w Srodzie Slgskiej”.

1.2. Gospodarka $rodkami pienieznymi
Zasady gospodarki $rodkami pienieznymi, w okresie objetym kontrolg, zostaly
okreslone w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej (dalej: | Instrukcja kasowa™),
stanowigcej zalacznik nr 7 do zarzadzenia:
— nr 53/2012 Kierownika jednostki Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej z 20
rzesnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
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— nr 17/2016 Kierownika jednostki Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej z 31
marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
oraz w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw finansowo-ksiggowych w Starostwie
Powiatowym w Srodzie Slaskiej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 16/2016 z 31 marca 2016 1.
w sprawie wprowadzenia powyzsze] Instrukcji.

Wysokos¢ pogotowia kasowego ustalana bylo corocznie zarzadzeniem Starosty
Powiatu Sredzkiego. W latach 2016-2018 pogotowie kasowe w wysokosci 5.000 zt zostato
ustalone odpowiednio zarzadzeniami Starosty nr 1/2016 z 2 stycznia 2016 r. - na rok 2016, nr
1/2017 z 2 stycznia 2017 r. - na rok 2017 oraz nr 1/2018 z 2 stycznia 2018 na rok 2018.

Sprawowanie obstugi kasowej Starostwa w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 28
grudnia 2017 r. powierzono Inspektorowi ds. obstugi kasowej Wydzialu Finanséw 1 Budzetu
(E.D.), zakresem czynnodci przyjetym 4 stycznia 1999 r. Kasjer zlozyl os$wiadczenie
o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone pieniadze ksigzeczki czekowe
z data 4 stycznia 1999 r. Od 2 stycznia 2018 r. sprawowanie obstugi kasowej Starostwa
powierzono Kasjerowi (M.K.) zakresem czynnosci przyjetym 3 stycznia 2017 r. Kasjer zlozyl
o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone pienigdze i inne
wartosci, funkcjonowanie kasy oraz powierzone mienie z data 2 stycznia 2018 r.

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
kontrolujacy w obecnosci Kasjera dokonali kontroli stanu kasy. Protokét z kontroli stanu kasy
stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli. Stan rzeczywisty gotowki w kasie byt zgodny
z raportami kasowymi. Zabezpieczenie gotowki w miejscu jej przechowywania nie budzito
zastrzezen.

W Starostwie, obroty gotowkowe ewidencjonowane byly przy wykorzystaniu systemu
komputerowego KASA URZEDU, autorstwa firmy ZETO z Olsztyna. Raporty kasowe
sporzadzano za okresy tygodniowe, oddzielnie dla kazdego rachunku bankowego, z ktérego
podejmuje sie gotowke badz dokonuje wplaty. W kontrolowanym okresie w kasie Starostwa
prowadzono rowniez pobor oplaty skarbowej, na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w
Srodzie Slaskiej nr XLV/376/17 z 31 maja 2017 r. w sprawie poboru oplaty skarbowej w
drodze inkasa.

Kontrolg w zakresie przestrzegania zgodnosci stanu gotowki w kasie z raportem
kasowym, prawidlowosci sporzadzania raportow 1 dowodoéw kasowych oraz ewidencji na
koncie 101 ,,Kasa™ objeto raporty kasowe Starostwa Powiatowego:

1) sporzadzone dla wydatkow, w okresie od 24 lipca do 29 wrzesnia 2017 r. Byty to
raporty nr:

— nr28/1/02/2017 za okres od 2017-07-24 do 2017-07-31, Sp. 5.000 zi; Sk. 5.000 zi;

— nr29/1/02/2017 za okres od 2017-08-02 do 2018-08-07, Sp. 5.000 z!; Sk. 5.000 zi;

— nr 30/1/02/2017 za okres od 2017-08-08 do 2018-08-14, Sp. 5.000 zt; Sk. 5.000 zt;

— nr31/1/02/2017 za okres od 2017-08-18 do 2018-08-21, Sp. 5.000 zl; Sk. 5.000 zi;

— nr32/1/02/2017 za okres od 2017-08-24 do 2018-08-31, Sp. 5.000 zt; Sk. 5.000 zi;

— nr33/1/02/2017 za okres od 2017-09-01 do 2018-09-07, Sp. 5.000 zi; Sk. 5.000 zl;

— nr 34/1/02/2017 za okres od 2017-09-08 do 2018-09-14, Sp. 5.000 zi; Sk. 5.000 z;

— nr35/1/02/2017 za okres od 2017-09-18 do 2018-09-22, Sp. 5.000 zi; Sk. 5.000 zi;

— nr 36/1/02/2017 za okres od 2017-09-25 do 2018-09-29, Sp. 5.000 zi; Sk. 5.000 zi;

2) sporzadzone dla dochoddw. w okresie od 1 do 29 wrzesnia 2017 r., byly to raporty nr:

— nrod 169/1/01/2017 do 173/1/01/2017 za okres od 2017-09-01 do 2018-09-07, Sp.

0z1; Sk. 0z1;

— nrod 174/1/01/2017 do 178/1/01/2017 za okres od 2017-09-08 do 2018-09-14, Sp.

0zi; Sk.0zl;

— nrod 179/1/01/2017 do 183/1/01/2017 za okres od 2017-09-15 do 2018-09-21, Sp.

0zt; Sk. Oz, '
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— nrod 184/1/01/2017 do 189/1/01/2017 za okres od 2017-09-22 do 2018-09-29, Sp.
0zt; Sk.0zl;
3) sporzadzone dla wydatkéw — fundusz socjalny, byly to raporty nr:

— 1r 3/1/04/2017 za dzien 2017-09-25, Sp. 0 zt; Sk. 0 zt:

— nr4/1/04/2017 za dzien 2017-12-22, Sp. 0 zt: Sk. 0 z;

— nr 5/1/04/2017 za dzien 2017-09-27, Sp. 0 zt: Sk. 0 zi.

Sprawdzono czy dochody ujete w zestawieniach operacji sporzgdzonych za dany dzien
(zalaczonych do raportéw kasowych) zostaly w prawidlowych wysokosciach przekazane na
rachunek budzetu, czy rozchody kasowe z tytulu wydatkéw biezgcych nie byly pokrywane
z otrzymanych dochodéw oraz czy dowody ksiegowe (rachunki, faktury, rozliczenia polecen
wyjazdow stuzbowych, listy plac) ujete w kontrolowanych raportach kasowych byly
prawidlowo opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby oraz czy zostaly prawidtowo ujete w
ksiggach rachunkowych jednostki.

Objete kontrolg dowody zrodlowe zawieraly cechy dowodu ksiegowego, okreélone
przepisem art. 21 powolanej ustawy o rachunkowosci. W kontrolowanym okresie gotowka
pochodzgca z biezacych wplat do kasy byta odprowadzana na rachunek bankowy w dniu ich
pobrania.

Na podstawie objetych kontrolg raportow kasowych, ustalono, ze w ksiegach
rachunkowych Starostwa operacje gotéwkowe (wplaty i wyplaty) nie byly ujmowane w
ewidencji ksiggowej pod faktyczng datg operacji, lecz ujmowano je pod datg zamkniecia
raportu, czym naruszono art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm.,
aktualnie: Dz.U. z 2018 r., poz. 395), stosownie do kt6rego ksiggi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone biezgco, jezeli ujecie wplat i wyplat gotowka, czekami i wekslami obcymi oraz
obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane,
Ponadto zapis ksiggowy, zgodnie z art. 23 ust. 2 powolanej ustawy o rachunkowosci,
powinien zawiera¢ daty: operacji gospodarczej, dowodu ksiggowego, jezeli rozni sie od daty
dokonania operacji oraz zapisu ksiggowego. W przypadku raportu kasowego data: operacji
jest dzien wypfaty lub wplaty srodkéw pienieznych, dowodu ksiggowego jest moment
sporzagdzenia raportu kasowego, zapisu w ksiegach rachunkowych jest dzien wprowadzenia i
zapisania raportu w ksiggach rachunkowych. Dekret ksiggowy dotyczacy operacji
gotdwkowych moze zatem posiada¢ nawet i trzy daty, przy czym za dzien operacji
gospodarczej nalezy uzna¢ termin zdarzenia gospodarczego.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zwrdcono sie do Skarbnika Powiatu z prosbg o wyjasnienie powyzszego.
Z wyjasnienia Skarbnika, ktdre stanowi akta kontroli cze$¢ B Nr I1-6, str. 31-32 wynikalo,
ze ,(..) raporty kasowe ksiegowane sq pod datg zamkniecia z uwagi na fakt iz w programie
Jinansowo ksiggowym PUMA, w kidrym prowadzone sq ksiegi rachunkowe Starostwa nie ma
mozliwosci na wprowadzenie dat operacyi poszezegdlnych dokumentow wjetych w raporcie
kasowym. Fakt ten zostal zgloszony firmie, kidra zajmuje sie obstugg autorskg programu
ksiggowos¢ budzetowa FK. Do czasu przyjecia stosownych rozwigzan, zmian w programie,
zdecydowano, ze kazdy dokument raportu kasowego bedzie wprowadzany osobno pod
kolejnym rejestrem zgodnie z trescig ekonomiczng i datq zdarzenia gospodarczego, ™

1.3. Karty platnicze

Z oswiadczenia zlozonego przez Skarbnika w dniu 22 stycznia 2018 r., ktére stanowi
akta Kontroli czes¢ B Nr II-7, str. 33 wynikalo, ze ..(...) w okresie objetym kontrolg
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, 4. w latach 2014-2017 w Starostwie
Powiatowym w Srodzie Slgskiej nie korzystano z kart platniczych do rachunkéw bankowych”.
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2. Ksiegi rachunkowe budzetu i Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej
2.1. Stan i kompletno§¢ urzgdzen ksiegowych

W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowiazywaly zasady rachunkowosci
wprowadzone zarzadzeniami Kierownika jednostki:

— Nr 53/2012 z 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci (obowigzujace od 1 stycznia 2012 r.);

— zarzadzeniem Nr 17/2016 z 31 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci (obowigzujace od 1 stycznia 2016 1.).

W formie zalacznikow do powolanego zarzadzenia od 1 stycznia 2016 r obowigzywaty:

1) Ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zalacznik nr 1), w ktérych
okreslono m.in.: miejsce prowadzenia ksiag rachunkowych, zasady polityki
rachunkowosci przy realizacji programow finansowanych ze s$rodkdw unijnych.
okredlenie roku obrotowego oraz okresow sprawozdawczych, technike prowadzenia
ksiag rachunkowych, metody i terminy inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych;

2) Metody wyceny aktywow i pasywOw oraz ustalenie wyniku finansowego (zalacznik nr
2%

3) Sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych (zatgcznik nr 3), w tym:

a) zakladowy plan kont dla organu (Powiat) i jednostki (Starostwo Powiatowe) i wykaz
kont ksiag pomocniczych (zalacznik 3a);

b) wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych (zataeznik nr 3b);

¢) opis systemu przetwarzania danych — systemu informatycznego (zalgcznik nr 3c).

4) System stuzacy ochronie danych, w tym: dowodow ksi¢gowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisoéw (zalacznik
nr 4).

5) Integralng czgsé zasad rachunkowosci stanowity:

6) Instrukcja w sprawic ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania (zalgcznik nr
S)h

7) Instrukcja inwentaryzacyjna (zalacznik nr 6);

8) Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej (zalgcznik nr 7).

W oparciu o przedlozone wydruki z ewidencji ksiggowej budzetu Powiatu - konta
bilansowe i pozabilansowe pn.: . Wszystkie dzienniki — Zestawienie obrotdw i sald za
Grudzien 2016, Konta syntetyczne z zakresu od 133 do 9927 z dnia 14 lutego 2018 r., oraz
Starostwa Powiatowego, konta bilansowe 1 konta pozabilansowe pn.. ., Wszysrkie dzienniki —
Zestawienie obrotow i sald za Grudzien 2016, Konta syntetyczne z zakresu od 011 do
999”stwierdzono, ze konta ksiegowe funkcjonujgce w budzecie Powiatu 1 Starostwie
Powiatowym s3 zgodne z kontami zawartymi w zakladowym planie kont, stanowiacym
zalgeznik nr 3 do zarzadzenia nr 17/2016 Kierownika jednostki z dnia 31 marca 2016 r. w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami (politykg) rachunkowosci, ksiegi rachunkowe
Starostwa i budzetu Powiatu prowadzone sa przy uzyciu licencjonowanego systemu
finansowo-ksiggowego PUMA firmy ZETO z Olsztyna. Do ewidencji Srodkow trwalych
uzywa si¢ programu SRODKI TRWALE autorstwa SIGID z Poznania. W Starostwie
stosowane sa nastepujace dzienniki czesciowe: A — Wycigg bankowy-dochody, WG ~
Wyciag bankowy-geodezja, W — Wycigg bankowy-rachunek biezacy. WH - Wyciag
bankowy-dochody-holowanie, I — Wyciag bankowy-inwestycje, S — rachunek Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, WZ -~ rachunek sum depozytowych, KD ~ kasa-dochody,
KW — kasa-wydatki, FK — faktury-koszty, F — faktury sprzedaz, FD — decyzje-zajgcie pasa,
LP — listy ptac, PK — polecenie ksiggowania, Z — zaangazowanie, I'l — Inwestycje, S - Srodki
trwale, PF — plan finansowy.
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Kontrola kompletnodei obowiazujgeej polityki rachunkowosci, w odniesieniu do
przepisow art. 10 powolanej ustawy o rachunkowogéci oraz wezesniej: do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych jednostek budzetowych majacych  siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - uchylonego z dniem 1 stycznia 2018 r., aktualnie: do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow budzetowych,
pafnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 191 1), nie budzita
zastrzezen,

2.2. Prawidlowo$¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej

Kontrolg objg¢to prawidlowos¢ przeniesienia stanow koncowych wszystkich kont
syntetycznych dla Powiatu Sredzkiego oraz Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej z
konca 2015 r. na poczatek 2016 r. oraz z konca 2016 r. na poczatek 2017 r. Na podstawie
wydrukow z ewidencji: dla Powiatu pn. ., Wszystkie dzienniki — Zestawienie obrotéw i sald za:
grudzien 20135, grudzien 2016, wrzesien 2017, Konia syntefyczne z zakresu od 133 do 992"
(wydruki z 14 lutego 2018 r.) oraz dla Starostwa pn. L Wszystkie dzienniki — Zestawienie
obrotdw i sald za: grudzien 2015, grudzier 2016, wrzesies; 2017 Konta syntetyczne z zakresu
od 011 do 860 (wydruki z 22 stycznia 2018 r.), ustalono, ze salda kont na koniec 2015 r. ;
2016 r. zostaly przeniesione w takich samych wysokosciach na bilans otwarcia odpowiednio
2016 r. 1 2017 1. zaréwno dla Powiatu jak i Starostwa Powiatowego, za wyjatkiem dwach
przypadkow, ktére przedstawiono w ponizszej tabeli:

Starostwo Powiatowe
Bilans zamknigcia 2015 r. Bilans otwarcia 2016 r. Réznica
Lp. Konto ksiggowe
Wh (z1) Ma (zl) Wn (z1) Ma(zl) | Wn (z) Ma (zl)
f, {@MNBomachinkiy 1069951 | 41426928 | 10.599,08 | 306.759,54 | 10043 | 107.509.74
odbiorcami i dostawcami
2. 240 Pozostale rozrachunki 3.462,39 15.886,93 3.562,82 | 123.396,67 -100,43 | -107.509,74

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do Skarbnika Powiatu zwrécono si¢ z prosba o wyjasnienie powyzszych
rozbieznosci. Z wyjasnienia Skarbnika, ktore stanowi akt kontroli cz¢$¢ B Nr I1-8, str. 34-
39 wynikalo, ze ,, Powyzsza sytuacja byla wynikiem przeniesienia przy bilansie otwarcia sald
kont sum depozytowych z konta 201 na wiasciwe konto 240- za zachowaniem poprzedniej
numeracji kontrahenta (w zalqezeniu zestawienie sald kont przeksiggowanych z 201 na 240).
Salda  kont zostaly przeniesione na whasciwe konta w prawidlowych wartosciach.
Przeksiegowanie sald koni w trakcie roku spowodowatoby brak cigglosci zapiséw na
kartotece za caly rok podczas dokonywania czynnosci sprawdzajqcej przy ewentualnym
dokonywanie zwrotu na rachunek wplacajgeego”,

Kontrole prawidlowosci i terminowosci zapisow w ewidencji ksiegowej, ich
zgodnosci z powolana ustawg o rachunkowosci, powolanym rozporzadzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont (...) oraz przyjeta
i obowiazujaca polityka rachunkowosci dokonano na podstawie dokumentow ksiggowych
objetych kontrola w rozdziale 1.2. Gospodarka srodkami pienieznymi oraz 2.3. Rozrachunki i
roszczenia.
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2.3. Rozrachunki i roszczenia

..¢2‘.‘.

Zgodnie z obowigzujgcym Zakladowym Planem Kont dla budzetu Powiatu w zespole

funkcjonowaty

nastepujace

konta rozrachunkowe:

222 Rozliczenie

dochodaow

budzetowych, 223 Rozliczenie wydatkdw budzetowych, 224 Rozrachunki budzeru, 225

Rozliczenie niewygasajgcych wydatkow, 240  Pozostale rozrachunki,

250 Naleznosci

finansowe, 260 Zobowigzania finansowe, 290 Odpisy aktualizujgce naleznosci.

Natomiast dla Starostwa, jako jednostki budzetowej w zespole *2” przewidziano
prowadzenie nastepujacych kont
i dostawcami. 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 222 Rozliczenie dochodéw
budzetowych, 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych, 224 Rozliczenie doracji budzetowych
oraz platnosci z budzetu Srodkow europejskich, 225 Rozrachunki z budzetami, 226
Dilugoterminowe nalezno$ci budzetowe, 227 Rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkdw

europejskich,

228

Rozliczenie

Srodkow

rozrachunkowych: 201

pochodzgcych  ze

Rozrachunki

Zrodet

z  odbiorcami

zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi, 229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne, 230 Rozliczenia z
budzetem Srodkow europejskich, 231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen, 234 Pozostale
rozrachunki z pracownikami, 240 Pozostale rozrachunki, 245 Wplywy do wyjasnienia, 290

Odpisy aktualizujgce naleznosei.

Rozrachunki na dzien 31.12.20106 r.:

Poréwnano zgodnos¢ urzadzen ksiegowych i danych bilansu jednostkowego Starostwa
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., wyniki przedstawiono w ponizszej tabeli:

Ewidencja ksiegowa SN Bilans
| ] u —
: | Aktywa Pasywa
M ‘ y )
Konto Wi A ‘ /poz. bilansu/ /poz. bilansu/

| 201 1.198,00 74.122,15|  BIL1.1-6.213,86 D.L1.1=74.122,15|
‘ | ’ | (saldo konta 201 —| |

| . 1.198,00 + saldo konta .
! ; } ; 221-04 — 5.015,86)!
221 3.509.127,76 41,00} B.IL1.4—-3.504.111,90 D.L1S=41,00]
| 225 0 160.575,98 ; Dl 160.575,98j
| 226 255.701,00 0 Alll =214.852.00 |
; B.I1.1.4 - 40.849 |
= 229 0 285.331,05 ’ D.1.1.3 =285.331,05
| 23 0 217.502,51! - D.I.1.4=217.502,51 |
! 234 71.150,00 | 0! BIL1.4=71.150,00 |
L s - : - : ——
| 240 100,43, 114.758.87 B.IL4 = 100,43 D.11.6=114.758.87

ekonomiczng .

e

7 przeprowadzonej weryfikacji sald kont syntetycznych i odpowiednich pozycji
bilansu Starostwa Powiatowego wynikato, ze konto 226 ., Diugoterminowe naleznosci
budzetowe” wykazywalo saldo Wn w wysokosci 255.701 zl (wydruk pn.: Wszystkie
dzienniki — Zestawienie obrotdéw i sald za Grudzien 2016; Konta syntetyczne z zakresu od
011 do 860; wydruk z 22 stycznia 2018 r.), natomiast w bilansie Starostwa, sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2016 r., konto 226 zostato zaprezentowane w aktywach bilansu, w poz. A.Ill
Naleznosci dtugoterminowe, w wysokosci 214.852 z}. (réznica 40.849 zt) oraz w poz. B.I1.1.4
Pozostate naleznosci w wysokosci 40.849 zt. Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 powolane]
ustawy o rachunkowosci, ktdry stanowi, ze ,.zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do Skarbnika Powiatu zwrdcono si¢ z prosba o wyjasnienie powyzszego.
7 wyjaspienia Skarbnika, ktére stanowi ad. 1 akt Kontroli cz¢sé B Nr II-9, str. 40-51
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wynikalo. ze , (...) sytuacja 1a jest wynikiem braku przeksiggowania pod datg 31.12.216 raty
przypadajgeej do zaplaty 31.03.2018 dla nize; wymienionych dluznikow:

~ ASSO FILUS - 5,933,

- R Pastwa - 3.083,-

- R Golgh - 2.833,-

- NZOZ PULS - 29.000, -
W igcznef kwocie 40.849,- (stqd réznica) z konta 226 dla poszezegolnych kontrahentéw na
konto 221 z podziatem na poszczegéinych kontrahentéw. W irakeie sporzgdzania bilansu
saldo konta zostalo dokladnie przeanalizowane, przemysilane pod kontem definicji naleznosci
dlugoterminowej, kidrej platnosé przypada po uphywie roku (bilans sporzqdzalam w domu,
naniostam dane prawidlowo, jednakze po przyisciv do pracy wskutek duzej ilosci pracy
i obowiqzkow zwigzanych z ceniralizacjq rozliczen z VAT przeprowadzenia szkoleh z zakresu
oprogramowania, oraz rozliczen podatku VAT, analiza przychodéw Jednostek pod kontem
opodatkowania ich podatkiem VAT byla tak absorbujgca, ze zapomnialam dokonaé zapisu
przeksiggowujgeego platnosci raty). Dodam, ze dane w bilansie zostaly przedstawione
w sposob prawidlowy. ”

Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien nalezy stwierdzié, ze dane wykazane w bilansie

sg zgodne z ich trescig ekonomiczna.

Kontrolg objgto terminowosé regulowania zobowiazan oraz prawidlowosé ich ujecia
w ewidencji ksiggowej konta 201 Starostwa, Weryfikacji poddano wszystkie zobowigzania
ujete na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wediug stanu na 31 grudnia 2016
r. w wysokosei 74.122,15 zt. Wykaz zobowiazan Starostwa na koncie 201 wg stanu na 31
grudnia 2016 r. stanowi akta kontroli cz¢§é B Nr 11-10, str. 52-53. Kontrolg objeto réwniez
zobowigzania Starostwa wg stanu na 31 grudnia 2016 r., wynikajgce z kont: 221, 225, 229,
231 oraz 240.

Konto 201 “Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Stwierdzono, ze objete kontrola zobowigzania zostaly uregulowane w obowigzujgcym
terminie, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), tj. w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan, za wyjatkiem czterech przypadkow, tj.:

— Fra VAT nr FS-SR/5944/2016 z 30 grudnia 2016 r. na kwote 1.458 zl, wystawiona
przez Przedsigbiorstwo Higieny Komunalnej TRANS-FORMERS WROCLAW SP. 7
0.0., ul. Atramentowa 10 Bielany Wr., 55-040 Kobierzyce; termin platnosci 6
stycznia 2017 r.; zaplata 11 stycznia 2017 r.; kontrahent wyrazit zgode na przesuniecie
terminu platnosci do 12 stycznia 2017 r. bez obcigzania odsetkami,

— Fra VAT nr 'V BW/2016/43263 z 31 grudnia 2016 r. na kwotg 169,74 71, wystawiona
przez CMA MONITORING, ul. Putawska 359, 02-801 Warszawa; termin ptatnosci 10
stycznia 2017 r.; zaplata 12 stycznia 2017 r.; kontrahent wyrazil zgode na przesuniecie
terminu platnosci do 12 stycznia 2017 1. bez obcigzania odsetkami,

— zbiorcze zestawienie faktur VAT nr 40092072/27/16 z 28 grudnia 2016 r. na kwote
743,09 zt, wystawiona przez TAURON Dystrybucja S.A., ul. Jasnogérska 11, 31-358
Krakow; termin platnosei 11 stycznia 2017 r.; zaplata 16 stycznia 2017 r. (5 dni po
terminie); od zaplaty po terminie nie zostaly naliczone odsetki,

— faktura VAT nr D/D1/0050053/16 z 3 stycznia 2017 r. na kwote 1.100,04 21,
wystawiona przez TAURON Dystrybucja S.A., ul. Jasnogorska 11, 31-358 Krakow:
termin platnodci 16 stycznia 2017 1.; zaplata 19 stycznia 2017 1. (3 dni po terminie); od
zapltaly po terminie nie zostaly naliczone odsetki.

Ewidencja analityczna prowadzona byla w sposdb umozliwiajaey ustalenie rozliczen
oraz stan pobowigzan wedtug poszczegélnych kontrahentdw.
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Ponadto ustalono, ze faktury byly prawidlowo opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty przez upowaznione
osoby, zakwalifikowane do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja). k

Ponadto stwierdzono, ze na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
ewidencjonowano podatek od nieruchomosci, podatek lesny (konto analityczne 201-006056—
Gmina Migkinia) oraz rozrachunki z tyt. PFRON (konto analityczne 201-006061-PFRON).
Powyzsze bylo niezgodne zopisem konta 201 Rozrachunki z odbiorcami idostawcami
zawartym w obowigzujagcym w jednostce Zaktadowym Planie Kont, ktéry stanowi, ze konto
201 stuzy do ewidencji wszelkich rozrachunkéw i roszczen krajowvch i zagranicznych
z tytutu dostaw, robot 1 ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug.(...). W
zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do Skarbnika Powiatu z prosbg o wyjasnienie
powyzszego. Z wyjasnienia Skarbnika, ktore stanowi ad. 2 akt kontroli cze§é¢ B Nr I1-9, str.
40-51 wynikalo, ze ,, (...) podatek od nieruchomosci oraz podatek lesny zamiast na koncie 229
~ 18 zaewidencjonowano ponnidkowo na koncie 201-006056 adekwatna sytuacja miala
miejsce w przypadku podatky PFRON zamiast na koncie 229-20 zaewidencjonowano na
koncie 201 — 006061 ™.

Konto 221 — "Rozliczenie dochodow budzetowych’™

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. na koncie 221 po stronie Ma wystapito saldo
w kwocie 41 zl, oznaczajace nadplaty. Na powyzszg kwote skfadaja si¢ salda wynikajace z
kont analitycznych: 221-03-005873 — 20 zt; 221-03-005883 — 20 z}; 221-03-005955 - 1 zt.

Konto 225 — “Rozrachunki z budzetami”

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. na koncie 225 po stronie Ma wystapilo saldo
w kwocie 160.575,98 zt. Na podstawie wydruku pn. Zestawienic obrotow 1 sald za Grudzien
2016, Konta analityczne z zakresu od 225 do 225 ustalono, ze na powyzsza kwote skladajg sie
zobowiazania wynikajace z kont analitycznych:

— 225-01 PIT-4 — 32.764 zt (wplata do US: 20 stycznia 2017 r., WB nr 14/2017 — 5.156
zl od wynagrodzen za m-c grudzien 2016 r. oraz 17 lutego 2017 r. WB nr 34/2017 —
27.608 zt od dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyplaconego w styczniu 2017 1),

— 225-02 VAT-7 — 3.401 zl (wptata do US 24 stycznia 2017 r., WB nr 16/2017),

— 225-05 PIT-4-DECYZJA RATY — 124.410,98 zt (wptata do US 22 maja 2017 r, WB nr
98/2017).

Zaliczke na podatek dochodowy od osob fizycznych oraz z tyt. podatku VAT,
przekazano do Urzgdu Skarbowego w terniinie zgodnym odpowiednio z art. 38 ust.1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2032
ze zm., aktualnie Dz.U z 2018 r., poz. 138), oraz z art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i1 ustug (Dz.U z 2016 r., poz. 710 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017
poz. 1221). Ewidencjg szczegdlowa do konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami” kontrolowana
jednostka prowadzila wedlug tytuldow naleznodci 1 zobowigzan dla poszcezegdlnych
rozrachunkow.,

Zobowigzania wobec budzetow w tej same] wysokosci wykazane zostaly w bilansie
jednostki sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2016 r.

Konto 229 — .. Pozostale rozrachunki publicznoprawne ™

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. na koncie 229 po stronie Ma wystapito saldo
w kwocie 285.331,05 zi, na ktore sktadaly si¢ naliczone skladki ZUS (spoleczne, zdrowotne,
fundusz pracy) od wynagrodzenia za miesigc grudzien 2016 r. - zaplata 3 stycznia 2017 r.
(WB np 2/2017 z 3 stycznia 2017 r.) oraz od dodatkowego wynagrodzenia rocznego .,13" —
wypladonego 4 stycznia 2017 r. - zaplata skladek nastgpita 3 lutego 2017 r. (WB nr 24/2017 z
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3 lutego 2017 1.).

Przelewu skiadek dokonano zgodnie z terminem okreslonym wart, 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 963ze zm., aktualnie: Dz.U. 22017 1., poz.1778 ze zm.).

W te] samej wysokosci zobowigzania wykazane zostaly w bilansie jednostki
sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2016 r.

Konto 231 — "Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”’

Na dzien 31 grudnia 2016 r. konto 231 wykazywalo saldo Ma w wysokoscei
217.502,51 2, na ktore skladalo si¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2016 . (wydruk pn.
Wydruk Ksiggi Glownej-Wszystkie dzienniki-Karioteka za okres 12.2016; Konta analityczne z
zakresu od 231 do 231; KONTO: 231-01 rozrachunki z tyfulu wynagrodzen-umowa o prace),
wyplacone 4 stycznia 2017 r. (WB Nr 3/2017 z 4 stycznia 2017 r.).

W te] samej wysokosci zobowigzania jednostki wykazane zostaly w bilansie
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 1.

Konto 240 - ., Pozostale rozrachunki”

Na kwotg zobowigzan konta 240 wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 . w wysokosci
114.758,87 21, skiadaly si¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 98.305,06 zt oraz
odsetki od depozytow — 16.453,81 zt.

Powyzsze ustalono na podstawie wydruku pn. Wszystkie dzienniki — Zestawienie
obrotdw i sald za Grudzien 2016; Konta analityczne z zakresu od 011 do 999,

W tej samej wysokosci zobowigzania ujete na koncie 240 wykazane zostaly w bilansie
jednostki sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 20161,

Kontroli poddano zgodno$¢ wybranych trzech sald zobowigzan z tytulu

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy:

240-11-01-008532 = 15.329.89 zi:

do kontroli przedlozono: wydruki z ewidencji ksiegowej pn.: .OPERACJE NA KONCIE 20]-
3-221 KRUSZER SP. Z O.0. WARSZAWA” za lata 2009-2011, , KONTO: 201-008532
rozrachunki z dost. i odb.-KRUSZER SP. Z O.0. WARSZAWA” za lata 2012-2015 oraz
~konto: 240-11-01-008532 pozostale rozrachunki-rozrachunki wadium-depozyty-KRUSZER
SPZ0O.0. WARSZAWA" za 2016 1.

Do Starosty zwrocono sig z prosba o wyjasnienie z jakiego tytutu widnieje powyzsze
saldo oraz o przediozenie dokumentow Zrédiowych, z ktérych wynika kwota zobowigzania.
7 wyjasnienia Starosty, ktore stanowi ad. 1 akt kontroli cz¢s¢ B Nr II-11, str. 54-71
wynikalo, ze "Na mocy wumowy nr MiD/7/2009 z dnia 22.09.2009 r., zawarlej na okres od
22.09.2009 r. do 31.03.2010 r., pomiedzy Powiatem Sredzkim a JSirmg Kruszer Sp. z 0.0. |, z
siedzibg w Warszawie, ul. Instalatoréw 3b - firma Kruszer uzyskala zezwolenie na przejazd
pojazdow wysokotonazowych po drodze powiatowej nr 2052 D, na odcinku Lenariowice —
Prezyce — Brzezinka Sredzka — w kierunku do Wroclawia do granicy powiatu Sredzkiego.
Zezwolenie  obejmowalo  réwniez  firmy, z ktorymi Kruszer wspdipracuje.  Pojazdy
wysokotonazowe mogly poruszaé sie po drodze powiatowej nr 2052 D, na odcinku
Lenartowice — Prezyce — Brzezinka Sredzka — w kierunku do Wroclawia do granicy powiatu
sredzkiego w godzinach 6.00 — 20.00 z wylgczeniem sobdt, niedziel i dni ustawowo wolnych
od pracy. Tytulem naleznego wykonania w/w umowy firma Kruszer wplacita zabezpieczenie w
kwaocie 300.000 zlotych. Whniesione zabezpieczenie miafo zostaé przeznaczone na pokrycie
ewentualnych roszczenn Powiatu Sredzkiego z racji niewykonania lub nienalezytego
wykonania wmowy przez firme Kruszer, w szczegélnosci na wykonanie remontéw drogi
powiatowej nrr 2052 D oraz pokrycia szkdd powstatych w_mieniu 0séb trzecich zwigzanych z
ruchem pofazdow wysokotonazowych firmy KruszerPowyzsza umowa okreslala réwniez kare
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umoveng wwysokosci 30.000 zt dla firmy Kruszer za kazdorazowe naruszenie warunkow whr
unmowy oraz za nieuprawnione poruszanie si¢ pojazddw firmy Kruszer. W przypadku
nalezytego wykonania umowy wymienione wyzej zabezpieczenia finansowe podlegalyby
wrotowi wraz z odsetkami. Po przeanalizowaniu dostepnych dokumentéw (niestety tylko
kserokopii lub niepodpisanych wydrukow z komputera) oraz po przeprowadzeniu wywiadu z
kierownikiem Stuzby Drogowej p. Kazimierzem Jaworem nalezy uznaé, iz firma Kruszer w
wyniku prowadzonej dziatalnosci transportowej w okresie od wrzesnia 2009 r. do marca 2010
r. sukcesywnie zniszezyla fragmeni drogi powiatowej nr 2052 D, na odcinku Lenartowice —
Prezyce — Brzezinka Sredzka — w kierunku do Wroctawia do granicy powiatu Sredzkiego.

W okresie obowigzywania umowy jak tez po zakohczeniu okresu obowigzywania
pozwolenia na poruszanie si¢ pojazdami wysokotonazowymi (umowa nr MiD/7/2009 z dnia
22.09.2009 r., zawarta na okres od 22.09.2009 r. do 31.03.2010 r., pomiedzy Powiatem
Sredzkim a firmg Kruszer Sp. z 0.0.) — byly przeprowadzane okresowe wizje w lerenie z
udziatem stron umowy, ktérych celem bylo ustalanie zakresu zniszczen i sposéb oraz termin
ich usuniecia (kserokopia protokotu przekazania z 31.03.2010 r.). Zniszezenia byly usuwane
zaréwno przez firmg Kruszer (patrz fakiury), przez firmy zewnetrzne na zlecenie Powiatu jak
rowniez przez Sluzbe Drogowy we wiasnym zakresie (patrz rozliczenia i faktury). Nalezy
zaznaczydé, iz firma Kruszer niezhyt solidnie wywigzywala si¢ ze swoich obowigzkow.

Na dzien dzisiejszy nie dysponujeny zadnymi oryginalami dokumentéw moggcych
porwierdzi¢ w/w opisang sytuacje. Dlatego tez niemozliwym jest ostateczne wyjasnienie
zaistniale] sytuacyi,

Z uwagi na uplyw czasu (ok. 9 lat) oraz brak kontaktu z firmg Kruszer
(najprawdopodobniej zostata zlikwidowana) zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w prawie
nalezy uznaé kwotg 15.329,89 =i figuruigeq na koncie zabezpieczen i depozytéw Powiatu
Sredzkiego za przedawnione roszczenie firmy Kruszer. Zgodnie bowiem z przyjetq zasadg w
prawie cywilnym — art. 118 ke - termin przedawnienia to 3 lata dla roszczen o Swiadczenia
okresowe oraz dla roszczen zwigzanych z podstawowq dzialalno$cig gospodarczq. W zwigzku
z powyzszym nalezy w/w kwotg przesunqgc z w/w konta — na konto dochoddéw Powiatu. ™

240-11-01-008571 = 9.035,99 zI; Kwota wynikata z kolejnych zdarzen gospodarczych:

Zawarta z wykonawceg umowa Nr MiD.6845.148.2011 z 10 lipca 2012 r. (Aneks z 8
marca 2013 r.) na dzierzaweg nieruchomosci gruntowej o powierzchni 8,53 ha, polozonej w
obregbie Osiek, gmin Kostomloty, na cele zwigzane z wydobyciem i eksploatacja kopalin oraz
z odzyskiem kopalin. Umowa zawarta na okres trzech lat, tj. od 10 lipca 2012 r. do 9 lipca
2015 r. Tytutem zabezpieczenia Dzierzawca wnidst na rachunek Powiatu kaucje w wysokosci
14.154 zt, ktérg zgodnie z zapisami umowy nalezalo zwroci¢ Dzierzawcy po zakonczeniu
umowy w czesci niewykorzystanej, po potraceniu z niej ewentualnych zaleglosci
czynszowych badZ innych naleznodci wynikajacych z umowy.

Kolejna umowe z Dzierzawcag nr MiD.6845.71.2015 zawarto 28 pazdziernika 2015 r.
na okres 10 lat, tj. od 10 lipca 2015 r. do 9 lipca 2025 r. Tytulem zabezpieczenia praw
Wydzierzawiajgcego, wynikajacych z niniejszej umowy pozoslaje wniesiona przez
Dzierzawce, w ramach poprzednie] umowy dzierzawy, kaucja w wysokosci 9.036 zl.
Pozostala kwota kaucji w wysokosci 5.118 zl (wniesiona w ramach poprzedniej umowy)
zostala zaliczona na poczet czynszu dzierzawnego za m-c styczen, luty i czeSciowo za marzec
2016 r., na podstawie pisma Dzierzawcy z 10 marca 2016 1.

240-11-01-008596 = 8.917.50 z1; Kwota wynikala z kolejnych zdarzen gospodarczych:
Zawarta z wykonawcg umowa nr 1ZP0.273.13.2014 z 25 sierpnia 2014 r. na
wykonanie zadania pn.: "Modernizacja zasobu geodezyjnego i karograficznego polegajaca na
takim przeniesieniu i konwersji danych zawartych w bazach danych i rejestrach Wydziatu
Geodezji kartografii i katastru Starostwa powiatowego w Srodzie Slaskiej (...) aby mozliwa
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byla obsluga tych baz danych i rejestréw, w komponentach jednego z systemow
teleinformatycznych do prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego posiadanych w
Starostwie Powiatowym w Srodzie S]qskiej”. Wykonawca wnidsl zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosdci 8.917,50 z}, w formie pienigdza. Zapis w § 10 pkt 5 umowy
stanowil, ze 70% zabezpieczenia zostanie zwrécone Wykonawey w terminie 30 dni od dnia
wykonania przedmiotu umowy i uznania przez Zamawiajacego za nalezycie wykonany,
natorniast pozostate 30 %, nie pdzniej niz w 15 dnu po uplywie okresu rekojmi za wady.
Protokoét odbioru koficowego dla powyzszego zadania zostal podpisany 10 grudnia 2014 r. W
zwigzku z tym, 70% zabezpieczenia nalezalo zwrdci¢ w terminie do 9 stycznia 2015 r.
natomiast pozostale 30 % pozostawione na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady
nalezalo zwrdci¢ w terminie do 24 grudnia 2016 r. Na podstawie wydruku z ewidencji
ksiggowe]j konta 240-11-01-008596 "pozosiale rozrachunki-rozrachunki wadium — depozyty-
GEOMATYKA KRAKOW S.C." za okres 01.2016 — 12.2016, stwierdzono, ze do dnia 31
grudnia 2016 r. kwota wniesionego zabezpieczenia nie zostala zwrdcona Wykonawcy.

W zwiazku zpowyzszym zwrécono si¢ do Starosty z prosba o wyjasnienie
powyzszego. Z wyjasnienia Starosty, ktore stanowi ad. 2 akt kontroli cze§é B Nr I1-11, str.
54-71 wynikalo, ze , Kierownik Wydzialu Inwestycji, Zamowier Publicznych i Organizacji
Urzedu (IZPQ) samodzielnie zajmuje sie zamdwieniami publicznymi oraz nadzorem nad
prowadzeniem inwestycji i innych robdt budowlanych oraz prowadzeniem wszelkich innych
spraw  zwigzanych migdzy innymi ze sprawami  kadrowymi Dyrekioréw Jednostek
powiatowych oraz wszelkimi innymi sprawami dot. szeroko pojetej organizacji Starostwa a
lakze prowadzeniem zamowien do 30.000 euro (wybdr wykonawcy, podpisywanie uméw). W
preypadku prowadzenia przez Wydzial IZPO calosci zadania od momenty ogloszenia
przetargu, nastepnie podpisania umowy i bezposrednim nadzorze nad realizacjq zadania | jak
to odbywa si¢ w przypadku np. robdt budowlanych — Kierownik Jjest w stanie dopilnowad
terminowosci zwrotu zabezpieczenia umowy, gdyz protokdét odbioru zadania Jjest sporzqdzany
przez pracownika Wydzialu I1ZPO i przekazywany do dokumentacji po przetargowe;.

Natomiast w przypadku prowadzenia przez Wydzial IZPO przetargu przy wspoludziale
innego wydzialu, kiérego zadanie dotyczy, przebieg procedury wyglgda inaczej. Wéwczas
Wydz. 1ZPO przeprowadza postgpowanie przetargowe od momentu ogloszenia do podpisania
umowy. Nadzor nad realizacjq wmowy i odbiorem koricowym zadania prowadzi juz wydzial
meryloryezny — w Iym przypadku Wydzial GKK. Moglo zdarzyé sie, iz protokél odbioru
zadania mogl zostaé dostarczony do Wydzialu 1ZPO po jakimé czasie (dzi$ trudno jest
okreSli¢ taki termin), nawet po uplywie terminu przewidzianego na zwrot zabezpieczenia,
W natloku wielu zadari Kierownikowi Wydzialu prawdopodobnie umkngt wwadze faki, iz
powinno  zostaé zwrdcone zabezpieczenie umowy nr IZP0.273.13.2014 1w okreslonym
terminie. Nadmieniam, iz w trakcie kontroli zabezpieczenie zostalo zwrécone wykonawey w
calosci.”

Odnoszac sig do ztozonych wyjasnien nalezy stwierdzié, ze nieterminowy zwrot
zabezpieczenia naruszal postanowienia zawartej umowy. Ponadto zgodnie z art. 151 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (wezesniej: Dz. U. z 2015 r., poz.
2164 ze zm., aktualnie: Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), zamawiajagcy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane, pozostale 30% wysokosci zabezpieczenia jest
zwracane nie pozniej niz w 15 dniu po uplywie okresu rekojmi za wady.

3. Sprawozdawczo$¢
3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Kontrolg objeto zgodnosé¢ ewidencji ksiegowej w pelnej szezegOtowosel klasyfikacii
budzetowe]. z danymi zaprezentowanymi za 2016 r. i III kwartal 2017 r. w sprawozdaniach
jednostkofvych Rb-27S 1 Rb-28S  Starostwa Powiatowego, odpowiednio o dochodach
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1 wydatkach budzetowych. Kontrole sprawozdawczodei budzetowe] przeprowadzono poprzez
sprawdzenie:

— czy dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych, sporzadzonych przez
Starostwo Powiatowe w Srodzie Slaskiej za 2016 r. i 1] kwartat 2017 r., w zakresie,
dochodéw wykonanych, wydatkéw wykonanych, zobowigzan, planu i zaangaiowanié
sg zgodne z ksiggami rachunkowymi prowadzonymi dla Starostwa;

— czy dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym, za okres: od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. i 11T kwartat 2017 r. wynikajg ze sprawozdan jednostkowych poszczegdlnych
jednostek.

Sprawozdanie Rb-28S

Do kontroli sprawozdan jednostkowych Rb-285 z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego przedstawiono sprawozdania za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz od poczatku roku do 30 wrzesnia 2017 r. Ogdlne
kwoty w rozbiciu na poszczegblne rozdzialy klasyfikacji budzetowej ujete w  ww.
sprawozdaniach, w kol. ,,Wydatki wykonane™ byly zgodne z ewidencja ksiegowa konta: 130
Rachunek biezqcy jednostki, konto analityczne 130-02 Rachunek bankowy jednostki -
wydatki (wydruk z 19 stycznia 2018 r.) i wynosity w 2016 r — 19.246.551.47 z} oraz I1I
kwartat 2017 r. - 9.507.673,14 z1.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia
2017 r., w kolumnie ,, Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogdlem”
wykazano lacznie odpowiednio 734.130,69 =zl oraz 2.308.892,13 zl. Na podstawie
przedtozonych wydrukéw z ewidencji ksiegowej dotyczacej kont rozrachunkowych 201, 225,
229, 231 i 240 stan zobowigzafi wynikajacy z ewidencji byl zgodny z kwota zobowigzan
wykazana w sprawozdaniu. Z ewidencji ksiegowej wynikaty nast¢pujace zobowiazania:

2016 rok

— saldo Ma konta 201 — 74.122.15 zt;

- saldo Ma konta 225 - 160.575,98 zl; Zobowigzanie wykazane w sprawozdaniu
157.174,98 z1, z wylgczeniem zobowigzan z tyt. podatku VAT w kwocie 3.401 zi
(konto analityczne 225-02);

— saldo Ma konta 229 — 285.331.05 zk

— saldo Ma konta 231 — 217.502.51z1;

— saldo Ma konta 240 — 114.758,87 z1. Zobowiazanie nie wykazane w sprawozdaniu.
Powyzsza kwote stanowig zobowigzania z tytulu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy (98.305,06 zt - konto analityczne 240-11) oraz z tytuhu odsetek od
depozytow (16.453.81 zl — konto analityczne 240-09).

Razem 734.130,69 z1
IIT kwarta 2017 r.

— saldo Ma konta 201 — 2.278.523.33 zl;

— saldo Ma konta 225 — 33.387.15 zl; Zobowiagzanie wykazane w sprawozdaniu
29.883 7z, z wylagczeniem zobowiagzan z tyt. podatku VAT w kwocie 3.504,15 zl;

— saldo Ma konta 234 — 485.80 zt:

- saldo Ma konta 240 — 210.335,22 zt. Zobowiazanie nie wykazane w sprawozdaniu.
Powyzsza kwote stanowig zobowigzania z tytulu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy oraz odsetek od depozytow.

Razem 2.308.892,13 zi

W zakresie zgodnosci danych ,Zaangazowania” wykazanego w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Starostwa za 2016 r. i 111
kwartal 2017 r. z prowadzona ewidencjg ksiggowa na koncie 998 |, Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego”, stwierdzono ze Zaangazowanie w ogolnej kwocie (kol. 3)
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w sprawozdaniu za 2016 r. i III kwartal 2017 r. wykazano odpowiednio w wysokoscei
19.269.861,15 z} oraz 11.815.270,46 zl i bylo ono zgodne w szezegdlowosci dzial, rozdzial
I paragrat’ z kontami analitycznymi do konta 998 “Zaangazowanie wydatkdw budzetowych
roku biezqcego™ wynikajacymi z wydrukow za poszczegolne okresy sprawozdawceze.

Sprawdzono kwoty wynikajgce ze sprawozdan w rozbiciu na poszczegdlne dzialy,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej w kol. 4 _Plan Po zmianach” z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej Starostwa (wydruki sporzagdzone 17 stycznia 2018 r. za
okres: 12.2016 i 09.2017 pn. , Konta Klasyfikacii  budzetowej z zakresu od
980010010052110D901000Z do 980926926054700W901000W: Konio analityczne 980, plan
Jinansowy wydatkéw  budzetowych”. Stwierdzono 7e Plan w ogolnej kwocie (kol, 4)
w sprawozdaniu za 2016 r. i 1T kwartat 2017 r. wykazano odpowiednio w wysokosci
20.971.083 21 oraz 25.550.537 zt i byt on zgodny w szczegotowoscei dzial, rozdzial i paragraf
z danymi kont analitycznych do konta 980 "Plan Jinansowy wydatkdw budzetowych "
wynikajacymi z wydrukéw za poszczegdlne okresy sprawozdawcze.

Sprawdzono zgodnos¢ na dzien 31 grudnia 2016 1. oraz na dzien 30 wrzenia 2017 r.
ogolnych kwot planu (kolumna 4), zaangazowania (kolumna 5), wykonanych wydatkow
(kolumna 6) oraz zobowiazan ogélem (kolumna 7) wynikajacych z przedtozonych do kontroli
sprawozdan jednostek organizacyjnych z ogélnymi kwotami zbiorczego sprawozdania
budzetowego Rb-28S. Pordwnane kwoty w zakresie ww. sprawozdawczodci zbiorczej
1 Jednostkowej byly ze soba zgodne. Sporzadzone w trakcie kontroli przez kontrolujgcego
zestawienia z wynikami kontroli stanowig zalacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-278
Do kontroli sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2016 r. i za III kwartat 2017 r.
przedstawiono sprawozdania:
2016
— Rb-27S Powiatu na tgczng kwote planu (po zmianach) 39.229.781 zl, dochodow
wykonanych 38.986.010,68 zf (korekta Nr 1),
— Rb-278 Starostwo Powiatowe na tgczng kwote planu (po zmianach) 2.974.460 zt,
dochodéw wykonanych 3.07.432,98 =1,
11 kwartat 2017 r.
— Rb-27S Powiatu na taczng kwote planu (po zmianach) 44.160.214,01 zt, dochodow
wykonanych 26.480.930,66 zl,
- Rb-27S Starostwo Powiatowe na laczng kwote planu (po zmianach) 3.056.989 z,
dochodow wykonanych 2.580.832,26 zt.
Kwoty w rozbiciu na poszczegdlne rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej ujete
w ww. sprawozdaniach Rb-27S Starostwa i Organu, w kol. 7 »Dochody wykonane”
sprawdzono z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej kont: 130 ,Rachunek biezacy
Jednostki — DOCHODY™ za 2016 r. i III kwartal 2017 r. - dla Starostwa (wydruk z 25
stycznia 2018 r. pn. Wydruk ksiggi gldwnej-Wszystkie dzienniki-Kartoteka za okres 12.2016/
09.2017; Konia klasyfikacji budzetowej z zakresu od 1300100] 005211D901000Z do
130926926054700W901000W; Konto analityczne 13001, rachunek Jednostki - dochody”)
oraz 901 ,Dochody budzetu” - dla Organu (wydruk z 14 lutego 2018 r. pn. Wydruk ksiegi
glownej-Wszysikie  dzienniki-Kartoteka za okres 12.2016/ 09.20] 7. Konta klasyfikacji
budzetowej z zakresu od 901010010052110D0020017 do 901926926052910D002001W:
Konto analityczne 901, dochody budzetowe ). Kwoty dochodéw wykonanych, w rozbiciu na
poszczegdlne dziaty, rozdzialy i paragrafy, wykazane w sprawozdaniach za 2016 r. i za III
kwartal 2017 r. byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Jednostka budzetowa jakg jest Starostwo Powiatowe w Srodzie Slaskiej, powinna
sporzadzi¢ j¢ino sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
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terytorialnego (jednostkowe) jako jednostki i jako organu, ktdére powinno zawieraé¢ dane
dotyczace dochodow wynikajacych z § 2 pkt 1 Instrukeji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigeej zatgcznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosdci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) — akt uchylony z dniem 13
stycznia 2018 r., aktualnie od 13 stycznia 2018 r. zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z
2018 r., poz. 109). Przepis ten wskazuje, ze ,.Jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza
sprawozdanie jednostkowe z nastepujacvch dochodow budzetowych:

1) z tytutu podatkdw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z § 3 ust. 1, oraz pobieranych przez urzedy
skarbowe na rzecz jednostek samorzadu te1yt011alnego stosujgc odpowiednio przepis § 10
ust. 4 zalgcznika nr 37 do rozporzadzenia, 2) dochodéw jednostki budzetowej, zgodnie z § 3
ust. 2, 3) udziatléw jednostki samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego
od o0sob fizycznych, przekazanych z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na
rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 4) dotacji celowych i subwencji
ogdlnej otrzymanych z budzetu panstwa, 5) dotacji celowych z panstwowych funduszy
celowych oraz dotacji celowych na zadania realizowane przez jednostke samorzadu
terytorialnego na podstawie porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”.
Ponadto nalezy wskaza¢, iz zgodnie z § 7 powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont (...) "Do przychodéw urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sig¢ dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nieujete  w planach finansowych innych samorzadowych jednostek
budzetowych". Dotyczy to dochoddw z tytutu subwencji, dotacji, srodkdw z UE. jak réwniez
udziatow w podatkach.

Zgodnie z przepisami powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej sprawozdania zbiorcze, w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych sg
sporzadzane przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu (§ 6 ust. 1 pkt 3), a kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej (§ 9 ust, 2).

Kontrola zgodnosci sprawozdama zbiorczego Powiatu Sredzkiego Rb-27S za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. 1 za okres od 1 stycznia do 31 wrzesnia 2017 r.
ze sprawozdaniami jednostkowymi poszczegolnych jednostek, wykazata ze pordwnane kwoty
w zakresie ww. sprawozdawczosci zbiorczej i jednostkowe]j byly ze sobg zgodne. Do kontroli
przyjeto sprawozdania jednostek organizacyjnych w zakresie ogdlnych kwot planu
dochodow, naleznosci, dochodéw wykonanych (wplywy minus zwroty), dochodéw
otrzymanych, naleznosci pozostatych do zaplaty ogélem i nadptat w sprawozdaniu Rb-278S.
Sporzadzone w trakcie kontroli przez kontrolujgcego zestawienia z wynikami kontroli
stanowig zalacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S 1 Rb-28S byly przekazywane przez kierownikow
jednostek organizacyjnych w formie papierowej. Na sprawozdaniach jednostkowych
otrzymywanych z podlegtych jednostek, brak bylo udokumentowania sprawdzenia ich pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co bylo niezgodne z § 9 ust. 3 powolanego
rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktory stanowi, ze , Jednostki
otrzymujace sprawozdania sa obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-
rachunkowym™.

o
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3.2. Sprawozdawczo$é finansowa

Sprawdzono prawidlowosé wykazania danych w bilansie z wykonania budzetu i w
bilansie Starostwa Powiatowego sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 r. Ustalono, ze dane
uj¢te w ewidencji ksiggowej zostaly prawidlowo zaprezentowane w bilansie Starostwa,
natomiast z przeprowadzonej weryfikacji sald kont syntetycznych i odpowiednich pozycji
bilansu Powiatu Sredzkiego wynikato, ze konto 224 |, Rozrachunki budzetu” w ewidencji
ksiggowe] wykazywalo dwa salda: saldo Wn w wysokosci 334.577.49 21 i saldo Ma w
wysokosci 3.578,38 z1 (Wszystkie dzienniki — Zestawienie obrotéow i sald za grudzien 2016 r.;
Konta syntetyczne z zakresu od 133 do 992 - wydruk z 14 lutego 2018 r.), natomiast w
bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzgdzonym na dzien 31
grudnia 2016 r., konto 224 zostalo zaprezentowane w aktywach bilansu per saldem w
wysokosei 330,999,11 zi.

Nalezy stwierdzié, ze wykazanie stanu konta 224 wRozrachunki budzerw” per saldem
naruszalo przepisy zawarte w art. 4 ust. 2 oraz art.7 ust 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U z 2016 r., poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r, poz. 2342 ze zm.,
aktualnie: Dz.U z 2018 1, poz. 395), kiére stanowia, ze »zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng” a,warto$¢ poszczegdlnych sktadnikéw aktywow i
pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztéw, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych
ustala si¢ oddziclnie. Nie mozna kompensowa¢ ze soba wartodci roznych co do rodzaju
aktywow 1 pasywoOw, przychodéw i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat
nadzwyczajnych”. Ponadto z opisu do konta 224 , Rozrachunki budzetu”, zawartego w
zalgczniku nr 2, wezesniej do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w
sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - uchylonego z dniem 1 stycznia
2018 r., aktualnie do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw Jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz.1911) wynika, ze
konto 224 ,sluzy do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami (...). Ewidencja
szczegolowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznogei i zobowigzan
wedlug poszcezegolnych tytuléw oraz wedhig poszczegolnych budzetéw, Konto 224 moze
wykazywac dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 -
stan zobowigzan budzetu z tytulu pozostatych rozrachunkow™,

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zwrdcono sie do Skarbnika Powiatu z prosba o wyjasnienie powyzszego.
Wyjasnienie Skarbnika o tresci: |, Bilans z wykonania budzetu Powiatu Sredzkiego za rok
2016 zostal sporzqdzony na podstawie ewidencyi ksiegowej. Bilans zawiera dwa zalgczniki.
Zalgeznik Nr 1 przedstawia szczegdlowy wykaz stanu kont rozrachunkowych zgodnie z
zapisami na kontach 222 — Rozliczenie dochodow budzetowych, 223 - Rozliczenie wydatkow
budzetowych i 224 — Rozrachunki budzetu. Zatgezniki stanowig integralng czesé¢ bilansu
wobec czego na druk bilansu konto 224 przeniesiono per saldo. Zapisy nie zmieniajq wyniku
wykonania budzetu ani tez skumulowanego wyniku budzetu i przedstawiajq calg sytuacje
finansowg budzetu zgodng z ewidenciq. Od roku 2017 zalqeznik nr 1 zostanie w calosci
przeniesiony do bilansu wykazujqce aktywa i pasywa kont 222, 223 224" wraz 7 kserokopig
bilansu z wykonania budzetu Powiatu Sredzkiego za rok 2016, zatgcznikiem nr 1 do bilansu
oraz wydrukiem z ewidencji ksiggowej pn. Konta analityezne z zakresu od 222 do 224,
stanowig gkta kontroli cze§é B Nr I1-12, str. 72-79. '
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4. Inwentaryzacja
4.1. Inwentaryzacja pelna

Pelna okresowa inwentaryzacja skladnikow majatkowych zostata przeprowadzona na
podstawie zarzadzenia Starosty Nr 66/2016 z 28 grudnia 2016 r. w sprawie powotania komisji
inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw trwalych, pozostalych
srodkow trwatych oraz materiatlow. W § 8 ust. 2 powolanego zarzadzenia, Starosta powolal 4
zespoly spisowe, ktére mialy obowigzek przeprowadzi¢ spis z natury oraz weryfikacje
gruntow i nieruchomosei w okresie od 28 do 31 grudnia 2016 r. Inwentaryzacji podlegaty:

— skladniki majgtkowe pomieszczen znajdujacych si¢ na parterze budynku Starostwa
Powiatowego — zespol spisowy nr 1;

- skladniki majatkowe pomieszezen znajdujgcych sig¢ na pierwszym pigtrze budynku
Starostwa Powiatowego oraz baze stuzby drogowej przy ul. Swidnickiej 33 - zespol
Spisowy nr 2;

— skladniki majgtkowe pomieszczen znajdujgcych sie na drugim pietrze budynku
Starostwa Powiatowego — zespol spisowy nr 3;

— grunty 1 nieruchomosci — poréwnanie danych z ewidencji z dowodami zrédiowymi
(weryfikacja) oraz komputery, drukarki i sprzgt elektroniczny bedace wiasnoscia
Starostwa we wszystkich pomieszczeniach budynku Starostwa i jednostkach
podlegtych - spis z natury - zespél spisowy nr 4.

W powolanym zarzadzeniu Starosta wyznaczyl tylko Przewodniczgcego Komisji
inwentaryzacyjnej, natomiast nie powotal jej czlonkéw, co bylo niezgodne z § 8 ust. 1
powotlanej Instrukcji inwentaryzacyjnej, wedlug ktérego ,Przewodniczgcego komisji
inwentaryzacyjnej powoluje kierownik jednostki na wniosek gléwnego ksiegowego.
Pozostatych czlonkéw komisji inwentaryzacyjnej powoluje kierownik jednostki na wniosek
jej przewodniczacego, w skladzie co najmniej dwoch oséb. W zwiazku z powyzszym, na
podstawie art. 8§ ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zwrocono sie do
Starosty z prosba o wyjasnienie powyzszego. Z wyjasnienia Starosty, ktdre stanowi akta
kontroli cz¢§¢ B Nr I1-13, str. 80-82, pytanie nr 1 wynika, ze . W zarzgdzeniu Starosty nr
66/2016 z dnia 28 grudnia 2016 w sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnej dokonano
powolania 4 zespoldw spisowych (przewodniczqcego i czlonka), w paragrafie 8 zarzqgdzenia
przewodniczqcego  komisji inwentaryzacyjnej. Przy pisaniu zarzgdzenia ze wzgledu na
powolanie duzej ilosci zespolow spisowych z powodu nieuwagi pominigto powolanie 2
czlonkow komisji.” Kserokopia zarzadzenia Starosty Nr 66/2016 z 28 grudnia 2016 r. stanowi
akta kontroli cze§¢ B Nr 11-14, str. 83-84.

4.2. Inwentaryzacja skladnikéw majatku przeprowadzona wedlug stanu na 31 grudnia

2016 r.
Poprzednia inwentaryzacja srodkow trwatych i pozostatych §rodkéw trwalych zostata

przeprowadzona w okresie od 20 grudnia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. na podstawie
zarzadzenia Starosty 70/2012 z 20 grudnia 2012 r.
Kontrolg objeto ostatnia inwentaryzacje Srodkow trwalych i pozostatych srodkow
trwatych Starostwa wg. stanu na 31 grudnia 2016 r. Do kontroli przedstawiono:
— opisane wyzej zarzadzenie Starosty Nr 66/2016 z 28 grudnia 2016 1.;
— Protokdl z inwentaryzacji przeprowadzonej przez zespot spisowy nr 1;
— Protokol z inwentaryzacji przeprowadzonej przez zespot spisowy nr 2;
— Protokot z inwentaryzacji przeprowadzonej przez zespo! spisowy nr 3;
— Protoké! z inwentaryzacji przeprowadzone] przez zespot spisowy nr 4;
— protokol inwentaryzacji $rodkow trwatych: gruntow, budynkéw i drég z 14 stycznia
2017 ., w ktérym wskazano réznice inwentaryzacyjne- grupa-00-grunty (-)1391&61,] 1zt
oraz/jgrupa-01-budynki (+) 9.854,53 zk;
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— zalgeznik do protokolu z inwentaryzacji gruntow, drog i nieruchomosci metoda
porownania ewidencji ksiggowej ksiegi inwentarzowej z wyciggiem z zasobu
nieruchomosci Powiatu;

— protokdl z rozliczenia réznic inwentaryzacyj nych z rozliczenia Inwentaryzacji za 2016 r.;

- rozliczenie inwentaryzacji srodkéw trwalych (konto 011 j 013), przeprowadzonej metoda
spisu z natury, za rok 2016.; warto$¢ S$rodkow trwatych oraz pozostatych srodkow
trwatych, wynikajaca z arkuszy spisu z natury byla zgodna z wartoscig wynikajgca z
ewidencji ksiggowej kont 011 (grupa IMI-VII) oraz 013 i wynosita odpowiednio
3.482.439,51 z1 oraz 472.652,33 zl:

~ wydruk z ewidencji ksiggowej konta 013 Pozostale $rodki trwale o tgcznej] wartosel
472.652,33 zt;

— wydruk z ewidencji prowadzonej w programie ZSI SIGID Poznar - ESTiW pn. ,,TAB-23
ZESTAWIENIE WYPOSAZENIA WG LOKALIZACJI/OS. ODPOWIEDZIALNEJ"
wskazujgey wartosé faczng 472.652,33 zt;

— arkusze spisu z natury podpisane przez zespoly spisowe (53 szt.);

- wydruk =z ewidencji ksiggowej konta 011 Srodki trwale o tacznej wartosei
316.685.344,04 zi;

— wydruk z ewidencji prowadzonej w programie ZSI SIGID Poznan-ESTiW pn. ,, TAB-23
ZESTAWIENIE SRODKOW TRWAL YCH” wskazujacy wartosé taczng 316.685.344.04
zt;

— Protokét z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji sald na dzien 31.12.2016
r.; w powolanym protokole z weryfikacji aktywéw i pasywow Komisja inwentaryzacyjna
okreslita na podstawie jakich dokumentow dokonano weryfikacji stanu ewidencyjnego
poszczegdlnych aktywow i pasywdw.

Na podstawie przediozonych dokumentéw stwierdzono, ze;

W protokole z rozliczenia roznic inwentaryzacyinych z rozliczenia inwentaryzacji za
2016 r.; Starosta podjal decyzje o rozliczeniu réznicy inwentaryzacyjnej w ksiegach
rachunkowych 2017 roku. Powyzsze bylo niezgodne z art, 27 ust. 2 powotanej ustawy o
rachunkowosci, stosownie do ktorego ,,Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy
stanem r1zeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i
rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin
inwentaryzacji”. W zwiazku z powyzszym zwrécono si¢ do Starosty z prosba o wyjasnienie
powyzszego. Z wyjasnienia Starosty, ktore stanowi akta kontroli cz¢S¢ B Nr I1-13, str. 80-
82, pytanie nr 2 wynika, ze ,, Ujawnione w wyniku przeprowadzonef inwentaryzacji roznice
imwenlaryzacyjne nie zostaly rozliczone w roku 2016 z powodu zamknigcia  ksiggi
imwentarzowej Srodkéw trwalych za rok 2016. Przekonana o zewidencjonowaniu wszystkich
zmian W prowadzonej ewidencji Srodkéw trwalych zamknglam rok 2016 aby dokonaé
naliczenia amortyzacji za me styczen 2017 przez rozpoczgciem zapisu zmian w Srodkach
trwalych za mc styczen 2017, Na skutek zamkniecia roku 2016 w ksigdze inwentarzowej a w
zwigzku z tym brakiem mozliwosci dokonania korekty zapiséw w prowadzonej ksiedze
inwentarzowej doprowadzajgce je do stanu rzeczywistego nie rozliczono rdéznic powstatych z
rozliczenia inwentaryzacji w roku 2016. Aby zachowaé zgodnosci ewidencji ksiegowej z
analityezng  (ksiegg  inwentarzowq) — podjeto decyzi¢ o zaksiegowaniu  réinic
inwentaryzacyjnych pod datg 17.01.2017 zaréwno w ksiegach rachunkowych jak i ksiedze
inwentarzowej”.  Kserokopie protokotu inwentaryzacji  $rodkow trwatych:  gruntow,
budynkow 1 drég z 14 stycznia 2017 r., zalacznik do protokotu z inwentaryzacji gruntow,
drég inieruchomosci metodg poréwnania ewidencji ksiegowej ksiegi Inwentarzowej z
wyciagiem z  zasobu nieruchomosci  Powiatuy, protokofu  z  rozliczenia réznic
inwentaryzacyjnych z rozliczenia inwentaryzacji za 2016 r. oraz rozliczenie i ujecie roznic
inwentaryzacyjnych w ksiggach rachunkowych Starostwa stanowig akta kontroli cze§é B Nr
I1-15, str.[85-104.
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Na przedlozonych kontrolujacym arkuszach spisu z natury (53 szt.) brak bylo
wskazania i podpisu osoby materialnie odpowiedzialnej za spisywane skladniki mienia, co
bylo niezgodne z § 9 ust. 9 pkt 8 powolane] Instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktorym
.Arkusze spisu z natury powinny zawiera¢ co najmniej imi¢ i nazwisko osoby materialnie
odpowiedzialnej (...), a takze podpisy tych 0s6b na kazdej stronie arkusza spisowego (...)".W
zwigzku z powyzszym zwrocono sig do Starosty z prosbg o wyjasnienie powyzszego. 7
wyjasnienia Starosty, ktore stanowi akta kontroli cz¢§¢ B Nr II-13, str. 80-82, pytanie nr 3
wynika, ze W arkuszach spisu z natury nie podano 0séb odpowiedzialnych materialnic
poniewaz odpowiedzialnos¢ nie zostala powierzona pracownikom”. Odnoszac sie do
wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze $Swiadezy o nienalezytym wykonaniu kontroli
zarzadczej. Z art. 69 ust.1 pkt 2 w zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) wynika, ze do obowigzkéw Starosty
nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.
ktérej celem jest zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznym. W regulaminach wewnetrznych, tj. w Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej
zatgcznik nr 6 do zarzadzenia Nr 17/2016 z 31 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci oraz w Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych wprowadzonej zarzgdzeniem nr 16/2016 z 31 marca 2016 r. widniaty zapisy
dotyczace 0sOb materialnie odpowiedzialnych, z ktérych wynikalo, ze odpowiedzialnosé¢ za
sktadniki majgtku nalezalo powierzy¢ pracownikom, tj. np. w § 7 ust. 3 pkt 5 powotane;
Instrukeji inwentaryzacyjnej wskazano, ze czynnosci wlasciwe inwentaryzacji obejmuja
pobranie o$wiadczenia osob materialnie odpowiedzialnych, w powotlane] Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentdéw finansowo-ksiggowych, w § 18 ust. 14 pkt 14,1 wskazano, ze w
przypadku powstania szkody pracownik osoba odpowiedzialna za srodek trwaly sporzadza
protokét z okolicznosci powstania szkody (...), w § 21 ust. 2 zapisano, ze (...) likwidacja
srodka trwatego dokonywana jest na wniosek osoby, ktorej powierzono w uzywanie lub w
ramach odpowiedzialnosci materialnej skladniki majatku.

Kontrolujgcym nie przediozono os$wiadczen wstgpnych oraz oswiadczen po
zakonczonym spisie z natury oséb materialnie odpowiedzialnych, co bylo niezgodne z § 14
ust. 1 pkt 4 powotlanej Instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktorym ,Podstawowe
dokumenty inwentaryzacyjne obejmujg oswiadczenia wstgpne oraz oswiadczenia po
zakonczonym spisie z natury osob materialnie odpowiedzialnych”. W zwiazku z powyzszym
zwrocono si¢ do Starosty z prosbg o wyjasnienie powyzszego. Z wyjasnienia Starosty, ktdre
stanowi akta kontroli cze§¢ B Nr 11-13, str. 80-82, pytanie nr 4 wynika, ze ,,Kontrolujgcym
nie przediozono oswiadczeri osob materialnie odpowiedzialnych przed i po zakorwiczonym
spisie poniewaz pracownikom nie zostala ona powierzona”.

Inwentaryzacje Srodkow trwatych (budynkdw), zaewidencjonowanych na koncie 011
Srodki trwate (konto analityczne 011-02 - 5.201.365,51 zt) przeprowadzono metoda
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, zamiast metoda
spisu z natury, co stanowi naruszenie postanowien art. 26 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 26 ust.
3 pkt 3 powolanej ustawy o rachunkowosci. W zwigzku z powyzszym zwrocono sie do
Starosty z prosbg o wyjasnienie powyzszego. Z wyjasnienia Starosty, ktoére stanowi akta
kontroli czes¢ B Nr II-13, str. 80-82, pytanie nr 5 wynika, ze ,, Inwentaryzacje budynkéw
przeprowadzono metodq weryfikacji z dokumentami Zrodlowymi poniewaz ta metoda jest
najbardziej wiarygodna i pozwala na rzetelne przeprowadzenie imwentaryzacji budynkdw
choéby z uwagi na to, ze budynek mozna spisa¢ ale w przypadku kiedy jego cz¢$¢ ulega zbyciu
to tylko weryfikacja poprzez dokumenty Zrodiowe w tym przypadku akt notarialny pozwalana
na dokladne i precyzyjne zweryfikowanie tych danych oraz okreslenie udzialu Powiatu w
budynku po dokonaniu sprzedazy, sam spis z natury niestely jest niewystarczajgcy i budzi
wiele watpliwosci co do rzetelnosci przeprowadzonej inwentaryzacji. Osoby dokonujgce spisu
nie analjzujg czy cz¢$¢é budynku zostala sprzedana czy nie. Inwentaryzacja budynkéw metody
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Spisu z natury nie gwarantuje rzetelnosci przeprowadzonef imventaryzacyi tej grupy Srodkdw
invalych. Poza tym przeprowadzenie SpIsu. z natury nie jest technicznie mosliwe do
wykonania przez zespoly spisowe, wieloletnia praktyka udowadnia, ze z reguly obowigzek ten
nie jest realizowany w sposob prawidlowy, dane =z ksiggi inwentarzowej sq przepisane na
arkusze spisowe. Zasadniczym celem przeprowadzenia  inwentaryzacyi jest rzetelne i
przejrzysie przedsiawienie sytuacyi majqtkowej i finansowej jednostki. Przeprowadzenie
Inwentaryzacji budynkdw metodg weryfikacji gwarantuje rzetelne Jjej przeprowadzenie w
preeciwienstwie do spisu z natury, dlatego tez zdecydowano si¢ na te metode inwentaryzacyi.
Jednakze z uwagi na obowigzujgee przepisy ustawy o rachunkowosci art. 26 ust ] pkt ]z
uwzglednieniem art, 26 ust. 3 pkt 3 w przysziosci bedziemy dokomnvaé Ja dwiema metodami
spisu 1 weryfikacji”. Kserokopie protokohu inwentaryzacji $rodkow trwatych: gruntow,
budynkéw i drog z 14 stycznia 2017 r.. wydruk: Zestawienie obrotow i sald za Grudzien
2016: Konta analityczne z zakresu od 011 do 011 oraz wydruk z ewidencji prowadzonej w
programie ZSI SIGID Poznan - ESTiW pn. ,, TAB-09 ZESTAWIENIE SRODKOW
TRWALYCH WG STANU NA KONIEC 2016.12” wskazujacy faczng wartosé budynkow
5.201.365,51 z stanowig akta kontroli cz¢$¢ B Nr II-16, str, 105-108.

1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
1. Dochody budzetowe
Zgodnie ze zbiorczymi sprawozdaniami Rb-27S 7 wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do:
— 31 grudnia 2016 r. korekta nr 1 z 27 lutego 2017 r. planowane dochody wyniosty
42.797.676,00 zt a ich wykonanie 42.577.701,22 zt;
— 30 wrzesnia 2017 r. z 19 pazdziernika 2017 r. planowane dochody wyniosty
47.720.411,01 zt 2 ich wykonanie 29.500.198,31 zt.

1.1. Subwencje i dotacje
1.1.1. Subwencja ogélna

Szezegotowy wykaz przyznanych, otrzymanych i wprowadzonych do budzetu na 2016
i 2017 rok subwencji ogdlnych dla Powiatu Sredzkiego, z wyszczegblnieniem pism
Ministerstwa Finanséw, uchwat Rady Powiatu w Srodzie Slqskiej Ujety zostal jako akta
kontroli cze$é B Nr III-1, str. 109,

W 2016 r. Powiat Sredzki otrzymal subwencje ogdlng w kwocie 12.728.910 zt (w tym
czgSC oswiatowa w kwocie 9.100.613 zl, wyréwnawezg w kwocie 1.414.559 7}
rownowazacg w kwocie 2.213.738 z). Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. w budzecie
Powiat Sredzkiego zaplanowano subwencje ogélng w kwocie 12.560.196 zi (w tym czesé
oswiatowa w kwocie 10.048.453 zt, wyréwnawezg w kwocie 1.348.136 z1, rownowazacg w
kwocie 2.268.643 z} oraz uzupehiajgca w kwocie 234.100 zh).

Kwoty subwencji i zmiany ich wysokosci w budzecie Powiatu ujmowane byly na
podstawie uchwal Rady Powiatu Sl'edzkiego, zgodnie z art, 12 pkt 5 ustawy z 5 czerwea 1998
r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 . poz. 814 ze zm.). Otrzymane w 2016 i 2017
roku subwencje do budzetu Powiatu przyjeto w prawidlowych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchodow oray srodkow
pochodzaeych ze Zrodel zagranicznych (...).

Réznic miedzy czesciami subwencji planowanych a subwencji wykonanych nie
stwierdzono. Kwoty subwencji planowanych, wykonanych i otrzymanych byly zgodne z
kwotami wykazanym w sprawozdaniu Rb-27S 7z wykonania dochodéw budzetowych za 2016
r. oraz Il kwartat 2017 r.

Ewidengja konta 901 »Dochody budzetowe” (Organ), w ktérej prowadzono
wykonanie subjwencji byta prowadzona wedlug klasyfikacji budzetowe;. Ewidencje konta 901

Strona 23 z 70



oraz 133 .Rachunek biezacy” pordwnano z pismami Ministerstwa Finanséw oraz
sprawozdaniami Rb-27S. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Kwoty subwencji planowanych, wykonanych i otrzymanych byly zgodne z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S — wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. 1 30 wrzesnia
21T

Szczegdlowa kontrolg objeto przyznane i przekazane srodki z rezerwy subwencji
ogdlnej] na kwote 234.100 zt (rozdziat 75802 § 6180 z przeznaczeniem na dofinasowanie
inwestycji drogowej pn.: ,Przebudowa mostu w Ujezdzie Gérnym™ — pismo Ministerstwa
Rozwoju 1 Finanséow nr ST8.4751.4a.2017 z 21 czerwca 2017 r. Subwencja do budzetu
powiatu na 2017 r. wprowadzona zostata uchwalg Nr XXXVI1/157/2017 Rady Powiatu w
Srodzie z 30 czerwca 2017 r. (wplyw na rachunek 23 czerwca 2017 r. - WB nr 119/2017).
Subwencja na powyzsze zadanie wykorzystana zostata w calosci — wydruk z ewidencji konta
901-75802-61801 224-01-5 z 1 marca 2018 r.

1.1.2. Dotacje celowe

Wedtug sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem
zadan administracji rzadowej oraz innych =zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami — wedhug stanu na 31 grudnia 2016 r. i 30 wrzes$nia 2017 r., Powiat
Sredzki otrzymal i wykorzystat przyznane dotacje odpowiednio w kwotach: 7.006.820,11 71 i
5.421.122,54 zt.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci wprowadzenia do budzetu otrzymanych dotacji,
zgodnosci ewidencji ksiegowej z dokumentami Zrédtowymi objeto dotacje:
ujete w 2016 1. w:

— rozdziale 85203 § 2110 — kwota planowana (po zmianach) —1.065.120,00 zi, kwota
wykonana — 1.065.120,00 z! z przeznaczeniem na finansowanie osrodkéw wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej; dotacje
przekazywano do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Srodzie Slaskie]
(ewidencja ksiegowa konta: 901-852-85203-2110D-002001Z, 224-03-46 i 223-009 —
wydruki z 18 stycznia 2018 1.);

— rozdziale 85321 § 2110 — kwota planowana (po zmianach) — 168.828,00 zl, kwota
wykonana — 168.828,00 =zt z przeznaczeniem na finansowanie dziatalnosci
powiatowych zespotéw do spraw orzekania o rehabilitacji zawodowej i spoleczne]
oraz zatrudnieniu os6b niepeinosprawnych; dotacje przekazywano do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie Slaskiej (ewidencja ksiggowa konta: 901-853-
85321-2110D-002001Z, 224-03-43 1 223-003 — wydruki z 18 stycznia 2018 1.);

ujete w 111 kwartat 2017 r. w:

— rozdziale 71015 § 2110 - kwota planowana (po zmianach) — 338.334,00 zI, kwota
wykonana 259.836,00 z! z przeznaczeniem na zadania z zakresu nadzoru
budowlanego; dotacje przekazywano Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru
Budowlanego w Srodzie Slaskiej (ewidencja ksiegowa konta: 901-710-71015-2110D-
0020017, 224-03-351223-015 - z 18 stycznia 2018 r.);

— rozdziale 85508 § 2160 — kwota planowana (po zmianach) — 550.000,00 z1, kwota
wykonana 466.000,00 zt z przeznaczeniem na zadania z zakresu administracji
rzgdowej zlecone powiatom, zwigzane z realizacja dodatku wychowawczego oraz
dodatku do zryczattowane; kwoty stanowigcych pomoc panstwa w wychowaniu
dzieci; dotacje przekazywano Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie
Slaskiej (ewidencja ksiggowa konta 901-855-85508-2160D-002001Z; 224-03-90 i
223-03 — wydruki z 8 stycznia 2018 r.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie. Dotacje zostaly prawidiowo
przyjete do budzetu Powiatu Sredzkiego 1 wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania
pdéw budzetowych i Rb-50 o dotacjach (...) za kontrolowane okresy.
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1.2. Wplywy z oplaty komunikacyjnej

Ze sprawozdan Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego wynikalo, ze dochody z tytutu optaty komunikacyjnej (756-75618 § 0420)
wyniosty: wg stanu na 31 grudnia 2014 r. - 1.331.010,80 21, wg stanu na 31 grudnia 2015 r. —
1.377.976,77 z}, wg stanu na 31 grudnia 2016 r. - 1.315.125,95 z}, wg stanu na 30 wrzesnia
2017 r. - 1.000.387,59 z1.

Kontrolg objgto prawidiowos¢ pobierania i ewidencjonowania dochodéw z tytutu
optat komunikacyjnych pobieranych w 2017 r. Sprawdzono, czy:

1) przy wydawaniu dowoddw  rejestracyjnych, pozwolen czasowych, tablic
rejestracyjnych, nalepek kontrolnych, znakéw legalizacyjnych oraz kart pojazdow,
pobierano oplaty komunikacyjne w kwotach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Finansow i Budownictwa z 9 maja 2016 r. w sprawie wysokosei optat za wydanie
dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic (tablicy) rejestracyjnych i
nalepki kontrolnej oraz ich wtérnikéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 689) oraz oplaty
ewidencyjnej w  wysokosci wynikajacej z rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z 30 sierpnia 2016 r. w sprawie oplaty ewidencyjnej stanowigcej
przychow Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (Dz.U. z 2016 1.
poz. 1377 ze zm.),

2) przy wydawania praw jazdy, pobierano optaty w kwocie wynikajgcej z rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 11 stycznia 2013 r. w
sprawie wysokosci oplat za wydawanie dokumentéw stwierdzaj gcych uprawnienia do
kierowania pojazdami (Dz.U. z 2013 r. poz 83) oraz oplaty ewidencyjnej w
wysokodci wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
oplaty ewidencyjnej (...).

Kontroli, pod katem wysokosci naliczonych optat, prawidlowosci przyjgcia wplat,
odprowadzania na rachunek budzetu oraz ujecia jej w prawidlowej klasyfikacji budzetowej,
poddano:

— 20 wlascicieli pojazdéw, ktéorym w maju 2017 r. wydano decyzje o czasowej
rejestracji pojazdu a nastgpnie decyzje o rejestracji pojazdu, w zwiazku z czym
zobowigzani byli do uiszczenia oplaty komunikacyjnej tj.: za wydanie dowodu
rejestracyjnego — 54 zl, kompletu nalepek legalizacyjnych — 12,50 zk, nalepki
kontrolnej — 18,50 zi, samochodowych tablic rejestracyjnych — 80 zt — szczegbly w
tabeli nr 1 pn.: ,Zestawienie 0s6b oraz numeru rejestracyjnego pojazdow, ktérych
dotyczyly naliczone i pobrane optaty za wydanie: dowodu rejestracyjnego, pozwolenia
czasowego, nalepki legalizacyjnej, tablic rejestracyjnych, nalepki kontrolnej i karty
pojazdu oraz oplaty ewidencyjnej” ujetym jako akta kontroli czeS¢ B Nr I11-2, str.
110-112,

- 20 kierowcdw, ktorym we wrzesniu 2017 r. wydano prawo jazdy, w zwiazku z czym
zobowigzani byli do uiszczenia oplaty za wydanie prawa jazdy — 100 zt oraz oplaty
ewidencyjnej 0,50 zt — szczegdty w tabeli nr 2 pn.: »Wykaz 0sob, ktorym wydano
prawo jazdy lub wtornik prawa jazdy wraz z informacja o wysokosci i terminie
wniesienia oplaty za wydanie prawa jazdy i optaty ewidencyjnej oraz terminie wplaty™
wjetym jako akta kontroli eze§é B Nr I11-2, str. 110-112.

Zobowiazani wnosili oplaty w kasie Starostwa lub na rachunek bankowy, zgodnie z
wymogiem § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie oplaty
ewidencyjnej (...). Zebrana gotéwka w kasie na rachunek bankowy odprowadzana byta w
dniu jej pobrania. W zakresie objetym kontrolg nieprawidiowosci nie stwierdzono (wniosek
nr 4 — byl realizowany).

Z oswladczenia zlozonego przez Staroste Sredzkiego wynikato, iz w latach 2014-2017
Starostwo Ppwiatowe nie prowadzito sprzedazy ramek pod tablice rejestracyjne (akta
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kontroli cz¢s¢ B Nr III-3, str. 113). Oswiadczenie pobrane w zwigzku z wnioskiem
pokontrolnym nr 5 wydanym po zakonczeniu poprzedniej kontroli, zalecajacym ustalanie
jednostkowej ceny sprzedazy ramek pod tablice rejestracyjne na podstawie kalkulacji
kosztow, uwzgledniajgcych zmiany poszezegélnych sktadnikéw, wplywajacych na cene
sprzedazy, w celu potwierdzenia przestrzegania art. 6 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym.

Kontrolg objeto terminowos¢ przekazywania pobranych oplat ewidencyjnych na
rachunek Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow w miesigcach od stycznia
do grudnia 2017 r. w Igcznej wysokosci 15.616,50 zi. Wedlug § 5 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych w sprawie oplaty ewidencyjnej stanowigcej przychéd Funduszu —
Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow, pobierajacy przekazuje oplaty ewidencyjne,
pobrane w miesigcu poprzedzajacym, do 10. dnia kazdego miesigeca na rachunek bankowy
Funduszu CEPiK. W okresie objetym kontrola oplate przekazywano w obowiazujgcym
terminie. Szczegoly dotyczace kwot, dat i nr wyciggu bankowego przekazywanej optaty
ewidencyjnej zawarto w tabeli nr 3 ujetej jako akta kontroli cze§¢ B Nr I11-2, str. 110-112
(wniosek nr 3 — byt realizowany).

2. Wydatki budzetowe
2.1. Realizacja przez powiat obowigzku zapewnienia $rednich plac nauczycielom w 2016
12017 roku

W 2016 r. i 2017 r. w Powiecie Sredzkim funkcjonowaty 4 placowki o§wiatowe:
Powiatowy Zespol Szkol PonadglmnaZJalnych Nr 1 w Srodzie Slqsklej, Powiatowy Zespol
Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Srodzie Slaskiej, Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawezy w Srodzie Slaskiej, Powiatowy Zespo! Placowek Oswiatowych w Srodzie
Slagskiej. Zgodnie zart. 91d pkt 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2014 1, poz. 191 ze zm. nastepnie od 31 sierpnia 2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 ze zm.,
aktualnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm.) w przypadku szkot i placowek prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania ikompetencje organu prowadzgcego
okreslone w art. 30a powolane] ustawy Karta Nauczyciela wykonywat Zarzad Powiatu.

Kontrolg objeto terminowos¢ sporzadzenia analiz i sprawozdania z wykonania $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za 2016 r. i
2007 &

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela: ,,W terminie do dnia 20 stycznia
kazdego roku organ prowadzgcy szkole bedgcy jednostkg samorzadu terytorialnego
przeprowadza analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen, o ktorych
mowa wart. 30 ust. 3, oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego™.

Analiza poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
wysokosei §rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczycicla
oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego za 2016 1. zostala sporzadzona 18 stycznia 2017 1., za 2017 r. - 11 stycznia 2018
r., zgodnie z art. 30a ust. 1 powolanej ustawy Karta Nauczyciela i zatwierdzona przez Staroste
Sredzkiego.

W 2016 r. nie osiggnieto wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30
ust. 1 powolanej ustawy Karta Nauczyciela, dla nauczycieli dyplomowanych., W zwigzku
z powyzszym zachodzita potrzeba naliczenia iwyplacenia jednorazowych dodatkow
uzupelniajgeych dla wymienionej grypy nauczycieli w wysokosei 32 715,95 zt.

W 2017 r. rdwniez nie osiggni¢to wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktorych mowa
wart. 30 ust. 1 powolanej ustawy Karta Nauczyciela, dla nauczycieli dyplomowanych.
W zwigzku z powyzszym zachodzila potrzeba naliczenia 1wyplacenia jednorazowych
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dodatkow uzupelniajacych dla wymienionej grypy nauczycieli w wysokosci 75 872,47 z1.

Ustalono, iz zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela w
kontrolowanej jednostce sporzadzono sprawozdanie 7 wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego za 2016 r. dnia 19 stycznia
2017 r., 1 za 2017 r. dnia 11 stycznia 2018 r. w zwigzku z czym termin sporzadzenia
sprawozdania, wynikajgcy z art. 30a ust. 4 powolanej ustawy Karta Nauczyciela, do 10 lutego
roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, ktéry podlegal analizie zostal zachowany.
Sprawozdania za 2016 r. i 2017 r. zostaly sporzadzone przez Kierownika Wydziatu Edukacii,
Kultury i Spraw Spotecznych oraz zatwierdzone przez Staroste Sredzkiego i Czlonkow
Zarzgdu. Stwierdzono, brak uchwat Zarzadu w sprawie analizy poniesionych w poprzednim
roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokos$ei
srednich wynagrodzen oraz uchwal w sprawie przyjecia sprawozdania z wysokosci érednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

7 przepisow § 69 wust. 1 iust. 2 Statutu Powiatu Sredzkiego (uchwala Nr
XLII1/263/2009 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z 29 grudnia 2009 r. ze zm., w sprawie
uchwalenia statutu Powiatu Sredzkiego) wynikato, ze: § 69. 1. ,, Zarzad rozstrzyga w drodze
uchwal wszystkie sprawy nalezace do jego kompetencii wynikajace z ustaw oraz przepisow
wykonawczych do ustaw i w granicach upowaznien ustawowych.” 2., Oprdcz uchwal
zawierajgcych rozstrzygnigceia, zarzgd moze podejmowaé inne stanowiska, w szczegélnoscei
zawierajace opinie zarzadu.” Tym samym, nalezy stwierdzi¢, ze za lata 2016 r. i 2017 r.
Zarzad Powiatu jako organ prowadzacy jednostki i placowki ogwiatowe powinien podjgc
stosowne uchwaly w sprawie przeprowadzonej analizy i sporzadzonych sprawozdan.

Z wyjasnienia Starosty Sredzkiego stanowigcego akta kontroli czes¢ B Nr I11-4, str.
114-124 wynikalo, ze: , Analizy poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w
odniesieniu do Srednich wynagrodzen, Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszezegolnych stopniach awansu zawodowego za 2016 i 2017 rok zostaly przedstawione
pisemnie na posiedzeniach Zarzqgdu Powiatu w Srodzie Slqskiej w dniach 12 stycznia 2018
roku i 21 stycznia 2017 roku i zostaly przeprowadzone ich ustne prezentacje. Dokument pod
nazwq Analizy Powiatu Sredzkiego — organu prowadzqcego szkoly poniesionych w 2016 r. i
2017 r. wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci Srednich
wynagrodzen, o kidrych mowa w art. 30 ust.3 oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia
nauczyciell na poszezegolnych stopniach awansu zawodowego ( podstawa prawna art.30a
ust. 1 i ust. 4 Karty Nauczyciela) przedsiawiany jest na posiedzeniu Zarzgdu Powiatu w
Srodzie Slgskiej przez Kierownika Wydzialu Edukacyi, Kultury i Spraw Spolecznych Zuzanne
Jaskulg, a nastepnie podpisywany przez Przewodniczgcego Zarzgdu — Starostg Powiatu,
Powyzsza prakivka byla stosowana réwniez w poprzednich latach i byla akceptowana przez
organy kontroli. Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzeni  nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach i placéwkach prowadzonych przez
Powiat Sredzki za 2016 r. i 2017 r. byly przedmiotem obrad i analizy Zarzqdu Powiatu w
Srodzie Slgskiej, kiory w ich nastepstwie zatwierdzil te sprawozdania. Zatem w sensie
materialnym Zarzqd Powiatu w Srodzie §!q5kiej podjgl uchwaly w w/w sprawach, chociaz nie
nadano temu sformalizowanej postaci uchwaly. Takie postgpowanie znajduje podstawe w
zapisie par. 69 ust. 2 Statutu Powiatu Sredzkiego (uchwata N XLIII/263/2009 Rady Powiatu
w Srodzie Slcgskiej z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia starutu Powiatuy
Sredzkiego) stanowigeym, ze , Oprécz uchwal zawierajgeych rozstrzygniecia, zarzqd moze
podejmowac inne stanowiska, w szczegdlnosci zawierajgce opinie zarzqdu”.

Przedstawione kontrolujacym oraz zalaczone do wyjasnienia kserokopie protokolow
z posiedzenia Zarzagdu Powiatu Sredzkiego z 19 stycznia 2016 r. - Protokél Ny 77/2017 oraz z
12 stycznia 2018 r. - Protokél Nr 105/2017 wskazywaly, ze Zarzad Powiatu nie dokonal
analizy, o ktorgl mowa w art. 30a ust. 1 Karty Nauczyciela,

W protokole z 19 stycznia 22 stycznia 2016 r. wskazano jedynie, ze na podstawie
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przedstawionych analiz zostalo sporzagdzone sprawozdanie z wysokosci  $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez powiat, ktore zostato zatwierdzone przez Zarzad. Z wyciggu z protokolu
Zarzadu Powiatu z 12 stycznia 2018 r. wynikalo, ze sprawozdanie z wysokosdci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego zostalo
zatwierdzone.

Udokumentowanie decyzji Zarzadu w sprawie zatwierdzenia analizy i sprawozdan
tylko w protokole z posiedzenia bylo sprzeczne z zapisem powolywanego wyzej § 69 ust.
Statutu Powiatu.

Sprawozdanie z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat
Sredzki za 2016 r. i 2017 r. zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawic
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 6, poz. 35 ze zm.).

Na podstawie art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela wymienione sprawozdanie za
2016 r. zostato przekazane adresatom: Regionalnej Izbie Obrachunkowej — 19 stycznia
2017 r. (pismo: EKS.4323.2.2017) oraz potwierdzenie przekazania poczta elektroniczng -
dnia 19 stycznia 2017 1., dyrektorom placowek oswiatowych - 19 styczma 2017 r. (pismo:
EKS.4323.1.2017), 7“18[21(01’1’1 zawodowym: ZNP Oddzial Sroda Sl., NSZZ Solidarnosé
Region Dolny Slqsk Oddziat Sroda SI., Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnic‘[wa” Region
Dolnoélaski Pracownikéw Poradni Psycholog-Pedagogicznych - 19 stycznia 2017 r., (pismo:
EKS.4381.1.2017), Zarzadowi Powiatu (Biuro Rady) - 19 stycznia 2017 r. (pismo:
EKS.430.2.2017). Sprawozdanie za 2017 1. zostalo przekazane adresatom w nastepujacych
terminach: Regionalnej Izbie Obrachunkowej - 15 stycznia 2018 r.  (pismo:
EKS.4323.2.2018) oraz potwierdzenie przekazania poczta elektroniczng z dnia 16 stycznia
2018 r., dyrektorom placowek oswiatowych - 15 stycznia 2018 r. (pismo: EKS.4323.2. 2018),
zw1qzkom ‘zawodowym: ZNP Oddziat Sroda Sl., NSZZ Solidarnosé Region Dolny Slask -
Oddziat Sroda SI., Zwigzek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa” Region Dolnoslaski
Pracownikéw Poradni Psycholog-Pedagogicznych - 15 stycznia 2018 r., (pismo:
EKS.4381.1.2018) Zarzadowi Powiatu (Biuro Rady) - 11 stycznia 2018 r. (pismo:
EKS.430.1.2018).

Pismem z dnia 19 stycznia 2017 r. znak: EKS.4323.1.2017 Starosta Sredzki
zobowigzal dyrektoréw szkot i placowek oswiatowych do wyplacenia jednorazowego
dodatku uzupetniajacego za 2016 r. w terminie do 31 stycznia 2017 r. dla nauczycieli
dyplomowanych i zlozeniu informacji w terminie do 7 lutego 2017 r. o dokonaniu wyplaty
tego dodatku.

Dyrektorzy szkol 1 placowek oswiatowych przeslali zwrotne informacje o wyplacie
jednorazowych dodatkéw uzupelniajgcych za 2016 r. dla nauczycieli dyplomowanych w
nastepujacych terminach:

—  Powiatowy Zespol Placowek Oswiatowych w Srodzie Sl - wyplata w dniu 27 stycznia

2017 r. (pismo znak: PZP0.070.8.2017 z dnia 13 lutego 2017 r.),

—  Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy w Srodzie SI. - wyplata w dniu 27

stycznia 2017 r. (pismo znak: 195/5/17 z 13 lutego 2017 r.),

—  Powiatowy Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Srodzie Sl. - wyplata w dniu 26

stycznia 2017 r. (pismo znak: PZSP1.35-1.2017 z 2 lutego 2017 r.),

—  Powiatowy Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Srodzie SI. - wyplata w dniu 3]

stycznia 2017 r. (pismo znak: PZSP2.3140.1.2017 z 6 lutego 2017 r.).

Pismem z dnia 15 stycznia 2018 r. znak: EKS.4323.2.2018 Starosta Sredzki
zobowigzap dyrektorow szkol i placowek oswiatowych do wyplacenia jednorazowego
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dodatku uzupetniajacego za 2017 r. w terminie do 31 stycznia 2018 r. dla nauczycieli
dyplomowanych i zlozeniu informacji w terminie do 7 lutego 2018 r. o dokonaniu wyptaty
tego dodatku.

Dyrektorzy szkot i placéwek o$wiatowych przestali zwrotne informacje o wyptacie
jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych za 2017 r. dla nauczycieli dyplomowanych w
nastgpujacych terminach:

— Powiatowy Zespol Placowek Oswiatowych w Srodzie SI. - w dniu 25 stycznia

2018 r. (pismo z 6 lutego 2018 1.),

— Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Srodzie SI. - wyptata w dniu 25

stycznia 2017 1. (pismo z 6 lutego 2018 1.),

— Powiatowy Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Srodzie S, - wyplata w dniu 26

stycznia 2017 r. (pismo znak: PZSP1.037-1.2018 z 6 lutego 2018 s

— Powiatowy Zespol Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Srodzie $1. - wyplata w dniu 31

stycznia 2017 . (pismo znak: PZSP2.3140.1.2017 z 6 lutego 2018 r.).

2.2. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw Starostwa

W sprawozdaniu  Rb-28S  z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okresy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz od
poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2017 r. wykonane wydatki z tytutu wynagrodzen
(750.75020.4010) wynosity odpowiednio: w 2016 r. - 3 001 346,73 z} (plan - 3 007 519 z}); w
2017 1. -2 233 088,07 zt ( plan - 3 106 440 z}).

Starosta Sredzki zarzadzeniem Nr 35/2009 z 30 czerwca 2009 r ustalit Regulamin
wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Srodzie Slqskiej, ktory stanowit
zalgeznik do zarzadzenia. Zmiany do Regulaminu wynagradzania wprowadzane byly:

— zarzadzeniem Nr 33/2012 z 10 lipca 2012 r. zmieniono brzmienie zapisu § 8 pkt 5 w
zakresie obliczania dodatku stazowego,

— zarzgdzeniem Nr 75/2013 z 31 grudnia 2013 r. zmieniono brzmienie zapisu § 7 pkt 3 w
zakresie procentowej wysokosei przyznawanego dodatku specjalnego oraz zmieniono
zatgcznik Nr 1 do regulaminu wynagradzania, w ktorym okreslono maksymalny poziom
wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego zawarty w tabeli pn. Stanowiska w
Starostwie Powiatowym i tabeli pn. Stanowiska pomocnicze i obstugi,

—  zarzadzeniem Nr 63/2014 z 31 grudnia 2014 r. zmieniono zalacznik Nr 1 do regulaminu
wynagradzania, w kidrym okreslono maksymalny poziom wynagradzania pracownikéw
Starostwa Powiatowego zawarty w tabeli pn. ,, Stanowiska w Starostwie Powiatowym™
1 tabeli pn. . Stanowiska pomocnicze i obstugi”,

—  zarzadzeniem Nr 19/2016 z 11 kwietnia 2016 r. zmieniono zalacznik Nr 1 do regulaminu
wynagradzania, w ktorym okreslono maksymalny poziom wynagradzania pracownikow
Starostwa Powiatowego zawarty w tabeli pn. ., Stanowiska w Starostwie Powiatowym”™
1 tabeli pn. ,,Stanowiska pomocnicze i obstugi”,

- zarzgdzeniem Nr 60/2016 z 2 listopada 2016 r. zmieniono zalgcznik Nr 1 do regulaminu
wynagradzania, w kiérym okreslono maksymalny poziom wynagradzania pracownikdw
Starostwa Powiatowego zawarty w tabeli pn. ,, Stanowiska w Starostwie Powiatowym”
I tabeli pn. ,.Stanowiska pomocnicze i obstugi ™

—  zarzgdzeniem Nr 65/2016 z 28 grudnia 2016 r. zmieniono zatgeznik Nr 1 do regulaminu
wynagradzania, w ktérym okreslono maksymalny poziom wynagradzania pracownikow
Starostwa Powiatowego zawarty w tabeli pn. ,, Stanowiska w Starostwie Powiatowym”
1 tabeli pn. ,,Stanowiska pomocnicze i obslugi”.

W Regulaminie wynagradzania okreslono zgodnie z art. 39 ust. 1 j ust, 2 ustawy z 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 ze zm.,
aktualnie Dz.U. 22016 r., poz. 902 ze zm.): -
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- wymagama kwalifikacyjne pracownikéw zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w
Srodzie Slgskiej na podstawie umowy o prace,

- szczegolowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

—  szezegOlowe warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego oraz specjalnego,

- szezegdowe warunki 1 sposob przyznawania dodatku stazowego,

- szezegblowe warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyplacania nagrod innych niz
jubileuszowa,

- szczegolowe warunki i sposob przyznawania innych dodatkow miedzy innymi za prace w
porze nocnej,

—~ szezegolowe warunki obliczania wynagradzania 1 dodatkéw za prace poza rozkladem
czasu pracy przyjetym dla danego pracownika.

Kontrolg objeto: dokumenty dotyczace =zatrudnienia i uposazenia Starosty,
Wicestarosty, Skarbnika, Sekretarza tj.: kartoteki zarobkowe za 2016 r, i do III kw. 2017 r.,
listy ptac, wyciagi bankowe na potwierdzenie wyplaty wynagrodzen. Sprawdzono
prawidtowos¢ ustalenia kategorii zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatkow: za wieloletnig prace, funkcyjnego 1 specjalnego, ujecie podmiotowego wydatku w
ewidencji ksiggowe]j oraz rzetelnosé wyplacania wynagrodzen na podstawie danych z angazy,
kart wynagrodzen i list wyplat w miesiacu wrzesniu 2017 r. Zestawienie pn. »Sktadniki
wynagrodzenia kierownictwa i pracownikéw Starostwa Powiatowego w Srodzie Slasl\lq
wedlug stanu na 30.09.2017 r.”” stanowi akta kontroli cze§¢ B Nr I11-5, str. 125.

Wynagrodzenie Starosty w kontrolowanym okresie zostato ustalone w drodze uchwaty
Rady Powiatu Nr 1/9/2014 z 28 hstopada 2014 r. w sprawie ustalenia miesiecznego
wynagrodzenia dla Starosty Powiatu Sredzkiego. Stawki wynagrodzenia zasadniczego 1
dodatku funkcyjnego miescily si¢ w granicach przewidzianych dla tego stanowiska okreslone
w zalgczniku Nr 3 "I TABELA - A stanowiska wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast),
starostow 1 marszatkow wojewaddztw" rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r, w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U z 2014 r., poz. 1786 ze zm.).
Wysokoé¢ dodatku specjalnego byt zgodny z § 6 ww. rozporzadzenia, a dodatek za
wieloletnig prace z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.).
Laczna kwota miesigcznego wynagrodzenia Starosty na dzien kontroli nie przekraczata,
zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych, siedmiokrotnosci kwoty
bazowej okreslonej wustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisow ustawy z23 grudnia 1999r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowe] oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z
2016 r. poz. 966 ze zm.). Wynagrodzenie zasadnicze oraz wysoko$¢ dodatkow funkcyjnych
Starosty, Wicestarosty, Skarbnika oraz Sekretarza w kontrolowanym okresie ustalone zostaly
zgodnie z przepisami ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych oraz
rozporzagdzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Szczegdlowe] kontroli poddano prawidlowosé przyznawania dodatkow specjalnych
dla pracownikéw Starostwa.

Zasady przyznawania dodatkéw specjalnych zostaly uregulowane w Regulaminie
wynagradzania w § 7 pkt. 1, pkt 2, pkt 3, wg ktorego: pkt 1 ,, Dodatek specjalny moze zostaé
przyznany pracownikom samorzgdowym zatrudnionym na podsiawie umowy o prace z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadar”, pkt 2
., Podstawe przyznania dodatku, o kiorym mowa stanowi decyzja Starosty Powiatu, w kidrej
nalezy okreslié maksymalny czas, do ktdrego dodatek si¢ przyznaje”. pkt 3 ,Dodatek
przyznajg sie na czas okreslony nie diuzszy niz isinienie okolicznosci, o ktérych mowa w ust
2. w kwpcie wynoszqcej co najmniej 20% i nie wigcej niz 40% lgcznie od wynagrodzenia
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zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby, kiorej dodatek przyznano”, § 7 pkt. 3 zostal
zmieniony zarzadzeniem Nr 75/2013 z 30 grudnia 2013 r. eyt.: . Dodatek przyznaje si¢ na
czas okreslony nie diuzszy niz istnienie okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 2, w kwocie
wynoszqcej nie wigceej niz 40% lqcznie od wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
osoby, ktorej dodatek przyznano ™.
Kontrola wykazala, ze:

Dodatek specjalny dla Wicestarosty zostal przyznany od dnia 28 listopada 2014 r. w
wysokosci 40% 1gcznie od wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkeyjnego w kwocie
2 544,00 1 (pismo 1ZP0.2122.320.2014 z 1 grudnia 2014 r.). W ww. pi$mie nie uzasadniono
przestanek przyznania dodatku specjalnego oraz nie okreslono na jaki okres dodatek specjalny
zostat przyznany.

Wicestarosta dnia 1 grudnia 2014 r. skierowal do Starosty pismo z prosbg o
wprzyzuanie  dodatku specjalnego na okres trwania kadencji z tytulu realizacji przez
Wicestaroste spraw przypisanych Staroscie w zakresie zadan wykonywanych przez Wydzial
Urbanistyki, Architektury i Budownicrwa (UAB) | Wydzial = Spraw  Obywatelskich i
Komunikacji (SOIK)”. Na ww. pismie widnial zapis Starosty ,,wyrazam zgode na 40%
dodatku specjalnego™.

Upowaznieniem - pismo IZPO 077.58.2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. Starosta
Powiatu Sredzkiego, upowaznil W icestaroste do realizacji wszystkich zadan wykonywanych
przez podlegle Wicestaroscie Wydziaty Starostwa Powiatowego, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Starostwa Powiatowego. Z § 6 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Srodzie Slaskiej wprowadzonego uchwata Nr X/52/2007 Rady Powiatu w
Srodzie Slqskiej z 30 maja 2007 r. ze zm. wynikalo, ze: . Wicestarosta wykonuje zadania i
kompetencie w zakresie dzialania nastepujgcych komoérek starostwa Uj. wydziat urbanistyki,
architektury i budownictwa, wydzial spraw obywatelskich i komunikacji, wydzial mienia i
infrastruktury drogowej, wydzial srodowiska i rolnicrwa™.

Z wyjasnienia Starosty wynikalo, ze: cyt. zwigzku z nowym otwarciem funduszy
europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Dolnosigskiego
na lata 2014 -2020 Zarzqd Powiatu postanowil realizowaé zadania powiatu korzystajgc
przede wszystkim ze Srodkow zewnetrznych, czyli unijnych a whiad wlasny w programy
przynajmniej w 50% uzyskiwaé w ramach partnerstwa od Gmin na terenie, kidrej
realizowane bedzie zadanie. Jako dodatkowe obowiqzki powierzono Wicestaroscie Powiaru
przygotowywanie whnioskow na zadania inwestycyjne w zakresie

—  przebudowy i modernizacji drdg powiatowych

—  budowa sciezek rowerowych

— lermomodernizacji budynkdw bedgceych wlasnoscig Powiatu

~ modernizacja i rozbudowa systemow teleinformatycznych

— projekty migkkie z zakresu oswiaty i pomocy spotecznej
Przygotowanie wnioskéw a co za tym idzie niezbednych dokumentéw kidre musialy bys
poparte rozimowami z Gminami o wspdlfinansowaniu zadania rozpoczely sie od 2014 roku.
Zwigkszenie zadai obejmuje caly okres programowania a dodatek specjalny zostal przyznany
na czas kadencji, poniewaz realizowane jest kilka zadarn z udzialem Srodkéw europejskich.
Jezeli w latach nastgpnych nie bedg realizowane nowe projekty z udzialem Srodkéw unijnych
dodatek ten nie bedzie przysiugiwal. W okresie od 2014 do 2018 roku przygolowano i
zlozono do aplikacji kilkanascie wnioskow ktére w wigkszosci zostaly przyjete do realizacji a
nadzor merytoryezny sprawuje Wicestarosta Powiatu. W momencie prac przygotowawczych
nie do korica mozna okresli¢c ktory wniosek zostanie pozylywnie oceniony ale jako osoby
odpowiedzialne prace wykonywaly przygotowujge calg dokumentacie a w okresie realizacji
sprawowanie nadzoru merytorycznego. W latach 2014 - 2018 Powiat przygotowalt, zlozyf
wnioski f po akceplacji realizowal nastepujgce zadania z ud=zialem $rodkdm unijnych nad
kidrymilsprawowat i sprawuje nada nadzdér meryloryczny: |
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Wyjasnienie Starosty oraz kserokopie pisma 1ZP0.2122.27.2014 z 24 stycznia 2014 r.
oraz pisma IZP0.2122.285.2014 2 30 pazdziernika 2014 r. oraz zakres czynnosci Skarbnika
przyjety 10 sierpnia 2000 r., stanowig akta kontroli czes¢ B Nr I1I-7, str. 134-140.

Odnoszge si¢ do wyjasnien Starosty, nalezy stwierdzi¢, ze w momencie przyznawania
Skarbnikowi Powiatu dodatku specjalnego brak bylo merytorycznego uzasadnienia
przyznania dodatku. Pracownik powinien wiedzie¢ za co otrzymat dodatek specjalny.

Dodatek specjalny Sekretarzowi przyznano od dnia [ lutego 2014 r. w wysokosci 30% lacznie
od wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkecyjnego w kwocie: 194580 zl na czas
okreslony do dnia 31 grudnia 2018 r. pismem znak 1ZP0.2122.29.2014 z 28 stycznia 2014 r.
(angaz). W powolanym pismie nie uzasadniono przestanek przyznania dodatku specjalnego.
Sekretarz dnia 24 stycznia 2014 r. skierowal do Starosty wniosek o przyznanie dodatku
specjalnego w zwiazku ze zwigkszeniem obowigzkow polegajqcych na nadzorze nad
realizacja zarzadzenia Starosty Sredzkiego w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli

zarzqdczej w Starostwie Powiatowym w Srodzie Sla}skleJ Wndsek  zostal zaakceptowany wr

pr#&% Staroste. W"zwiazku z brakiem uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego w pismie
(angaz) znak: 1ZP0.2122.29.2014 z 28 stycznia 2014 r. skierowano pytanie do Starosty o
wyjasnienie.

Z wyjasnienia Starosty stanowiacego akta kontroli cze¢sé¢ B Nr II1-8, str. 141-148
wynikalo, ze , W odpowiedzi na zapytanie z dnia 16 lutego 2018 r. wyjasniam, i3 zakres
rzeczowy dotyczqcey okresowego zwigkszenia obowigzkow sluzbowych dla Sekretarza Powiatu
zostal zawarty we wniosku Sekretarza Powiatu z dnia 24.01.2014 r. skierowanym do Starosty
Sredzkiego, a kiory 1o zakres zostal przeze mnie zatwier dzony na wniosku Sekretarza Powiatu
z dnia 24.01.2014 r. W pismie sygn. [ZP0.2122.29.2014 z dnia 28 stycznia 2014 r. zosiaty
przyznane Sekretarzowi Powiatu - Mariuszowi Zalobniakowi sktadniki wynagrodzenia w
postaci wynagrodzenia zasadniczego, dodatku stazowego, dodatku funkcyjnego i dodatku
specjalnego na czas okreslony od dnia 01.02.2014r. do dnia 31.12.2018 r. Jednoczesnie
oswiadczam, ze wniosek Sekretarza Powiatu z dnia 24.01.2014 r., jest integralnie powigzany
z angazem z dnia 28.01.2014 r. i oba dokumenty lgcznie stanowiq podstawe do rozpatrywania
zagadnienia zwigzanego z przyznaniem dodatku specjalnego”

Kserokopia pisma znak: [ZP0O.2122.29.2014 z 28 stycznia 2014 r., kserokopia
wniosku Sekretarza z 24 stycznia 2014 r., str. nr 1 1 12 zarzadzema Nr 65/2011 Starosty
Powiatu Sredzkiego z 30 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji 1 zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej (...), zakres obowigzkéw Sekretarza przyjety dnia 30 stycznia 2003 r.
zatgczono do wyjasnienia stanowigcego akta kontroli cz¢§¢ B Nr I1-8, str, 141-148.

Odnoszac si¢ do wyjasnien Starosty nalezy wskazac, ze zadania w zakresie nadzoru
nad realizacja kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej zostaly
okreslone zarzgdzemem Nr 65/2011 Starosty Powiatu Sredzkleg:o z 30 grudnia 2011 r. w
sprawie organizacji 1 zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w
Srodzie Slaskiej oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych Powiatu Sredzkiego.

W § 34 ust. 2 okreslono . Nadzor nad realizacjq zarzqdzenia sprawuje Sekretarz
Powiatu Sredzkiego ”. Nadzor nad reahzaqq kontroli zarzadczej jest zadaniem stalym, ktdre
nie ma charakteru okresowego. Jezeli pracownik stale realizuje zadania, ktore sg podstawa
przyznania dodatku specjalnego, powinno to mie¢ odzwierciedlenie w zakresie czynnosci
pracownika.

Dodatek specjalny Kierownikowi Wydziatu Finansowego i Budzetu przyznano:

— od 1 stycznia 2014 do dnia 31 grudnia 2016 r. pismem znak 1ZP0.2122.177.2014 z 21
maja 2014 r. w kwocie 474,00 zi tj. 10% Igcznie od wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego. Dodatek zostal przyznany w zwiazku ze zwiekszeniem
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obowigzkdow polegajgcych na obstudze ksiegowej Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego,

— od dnia 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. pismem znak [ZP0.2122.427.2016 z
dnia 30 grudnia 2016 r. w kwocie 494,00 zt oraz 988,00 z! tj. 10% i 30% tacznie od
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Dodatek zostal przyznany w
zwigzku ze zwigkszeniem obowigzkéw polegajacych na obstudze ksiegowej
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,

- oddnia 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. pismem znak [ZP0.2122.98.2017 z dnia
30 grudnia 2016 r. w kwocie 532,40 zi oraz 1064,80 zI . 10% i 30% lacznie od
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (zmiana warunkdw placowych od 1
stycznia 2017 r.). Dodatek zostal przyznany w zwigzku ze zwickszeniem obowigzkow
polegajgcych na obstudze ksiggowej Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,

— oddnia | grudnia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. pismem znak 1ZP0.452.2017 z dnia 14
grudnia 2017 r. w kwocie 532,00 zt tj. 10% lgcznie od wynagrodzenia zasadniczego i

“ Dodatek zostal przyznany w zwiazku ze zwiekszeniem

obowigzkow stuzbowych polegajacych na pelnieniu funkc“h

w projekcie ,,Dobra Edukacja-Lepsza Przyszlogé” wspotfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej Realizowanego przez Powiat Sredzki.

Obstuga ksiggowo- finansowa Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
(PINB) byla wpisana w zakres zadan wykonywanych przez Wydzial Finansow i Budzetu
Starostwa Powiatowego w  Srodzie Slqskiej, wyszczegélnionych  w  Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej w pkt 10 ,,0bstuga ksiegowo-
Jinansowa Powiarowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego na podstawie porozumienia”.
Kontrolujgcym przedtozono Porozumienie zawarte w dniu 25 wrzesnia 2000 . pomigdzy
Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w Srodzie Slaskiej a Starostg Powiatu
Sredzkiego w zakresie prowadzenia przez Wydzial Finansow i1 Budzetu Starostwa
Powiatowego w Srodzie Slaskie] spraw ksiggowo-finansowych Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego oraz Aneks Nr 9 z dnia 21 grudnia 2014 r. do porozumienia zawartego
w dniu 25 wrzesnia 2000 r. Z zapisu § 1 powolanego Aneksu Nr 9 wynikato, ze ,,Platnos¢ za
prowadzenie spraw ksiggowo-finansowych Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Srodzie Slgskiej od 2015 r. na czas nieokreslony wynosi 1 000,00 zt + pochodne
miesi¢cznie. Obcigzenie bedzie dokonywane kwartalnie po wystawieniu noty ksiegowej”.

Na podstawie przediozonych do kontroli Not Ksiggowych za 2016 i 2017 r.
wystawionych dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Srodzie Slaskiej oraz
wydrukow z ewidencji ksiegowej konta 221-04-005787 ,rozrachunki z tytulu naleznosci-
media-Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budow.” stwierdzono, ze w 2016 r. dochody z tytutu
odplatnosci za powadzenie spraw finansowo-ksiegowych PINB wynosity 14 356,80 zl, za
2017 r. - 14 356,80 zl. Kserokopie Not Ksiegowych za 2016 i 2017 r. oraz wydruki z
ewidencji ksiegowej konta 221-04-005787 kserokopia Porozumienia z 25 wrzeénia 2000 I.,
kserokopia Aneksu Nr 9 stanowig akta kontroli czesé¢ B Nr I11-9, str. 149-174.

Stwierdzono, ze nie ma podstaw prawnych na prowadzenie przez Starostwo
Powiatowe spraw ksiggowo-finansowych Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
(odrebnej jednostki organizacyjnej prowadzonej w formie jednostki budzetowe;j).

Zgodnie z trescig art. 40 ustawy z 13 pazdziernikal998 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. z 1988, Nr 133, poz. 872 ze zm.) z dniem
I stycznia 1999 r. w miastach bedacych siedzibami wiadz powiatéw utworzono powiatowe
inspektoraty nadzoru budowlanego. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego jest
odrebna jednostkg organizacyjna i prowadzenie obslugi finansowo-ksiegowej Inspektoratu nie
nalezy do zadan Starostwa.

W zwiazku z tym, iz Kierownikowi Budzetu i Finanséw oraz Inspektorowi Wydziatu
Budzetu 1 finanséw wyptacono dodatki specjalne w zwiazku ze zwigkszeniem obowigzkdw
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stuzbowych polegajacych na obstudze ksiggowej Powiatowego Inspcktoratu Nadzoru

Budowlanego skierowano pytanie do Starosty w celu wyjasnienia powyzszego. 7

przedlozonego wyjasnienia stanowiacego akta kontroli czesé¢ B Nr III-10, str. 175-190

wynikalo, ze eyt.(...) ,,Dodatek specjalny zostal przyznany za dodatkowe obowigzki: obstuga

ksiegowa i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Obstuga byla prowadzona na

podstawie porozumienia PINB ze Starostwem na podstawie ktorego nastepowala refundacja

kosztow z budzetu Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego . Starostwo z tego tytulu

nie ponosi wydatkéw. Pozostala kwota wynika z dodatkowych obowigzkéw w zakresie

ewidencji ksiegowej na wyodrebnionych kontach Programdéw z udziatem Srodkdw Unijnych.

W zwigzku z tym ze obstuga ksiggowa nie jest zadaniem Starostwa Powiatowego takie

porozumienie bylo zasadne poniewaz o prowadzeniu ewidencji decyduje Kierownik PINB i w

kazdej chwili moze wypowiedzie¢ porozumienie. Ze wzglgdu na realizacje wielu programow

unijnych i prowadzenie wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowej od 1.03.2018 roku rozwigzemy

porozumienie z PINB w Srodzie Slgskiej a kierownik PINB zatrudni osobe do prowadzenia

ewidencji. Nalezy rowniez uzupeini¢ wniosek o to, ze Pani

i S o dzq ewidencje ksiegowq dla projekiow z udziatem $rodkéw

europejskich realizowanych przez Powiat.

- Bezposrednie wsparcie szkél poprzez wdrozZenie zmodernizowanego systemu doskonalenia
nauczycieli, okres realizacji — 2014-2015,

~ Zawodowy Dolny Slgski - okres realizacji 2017-2018,

— Dobra Edukacja - okres realizacfi 2017-2018,

— Budowa sciezek rowerowych - okres realizacji 2016-2018,

— Termomodernizacia i poprawa efekiywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci
publicznej Powiatu Sredzkiego - okres realizacji 2017-2018,

— Przebudowa drogi powiatowej na odcinku Szymanéw - Zawadka - okres realizacji 2017-
2018,

— Utworzenie Powiatowego Centrum Kultury Alternatywnej w Srodzie Slqskiej - okres
realizacyi 2018-2019.

Reasumujqc przyznany dodatek jest adekwainy do wykonywanych dodatkowych zadan.

Dodatek specjalny Inspektorowi Wydziatu Finansowego i Budzetu (K.Ch-R) przyznano:

— od 1 stycznia 2017 do dnia 31 grudnia 2019 r. pismem I1ZP0.2122.413.2016 z 29 grudnia
2016 r. w kwocie 602,00 zt tj. 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.
(btednie wpisano ,,i dodatku funkcyjnego”, poniewaz Inspektor nie otrzymuje dodatku
funkcyjnego). Dodatek zostat przyznany w zwiazku ze zwickszeniem obowiazkow
polegajacych na obstudze ksiggowej Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,

— od 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. pismem znak 1ZP0.2122.99.2017 z 21
kwietnia w kwocie 626,66 z1 ). 20% wynagrodzenia (zmiana od 1 stycznia 2017
warunkow ptacowych),

— od 1 grudnia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. pismem znak 1ZP0.2122.452.2017 z 14
grudnia 2017 r. w kwocie 156,66 zt tj. 5 % wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek zostal
przyznany w zwigzku ze zwigkszeniem obowigzkow stuzbowych polegajacych na
obstudze konta projektu ,,Dobra Edukacja - Lepsza Przyszlos$¢™ (przelewy, listy plac)
wspolfinansowanego ze $rodkdéw Unii Europejskiej realizowanego przez Powiat Sredzki.

Wyjasnienie Starosty stanowi akta kontroli cz¢§¢ B Nr III-10, str. 175-190 (wyjasnienie to

samo, co dla kierownika finansow).

Dodatek specjalny Kierownikowi Wydzialu Edukacji, Kultury i Spraw Spotecznych
przyznano od 1 stycznia 2017 do dnia 31 grudnia 2017 r. pismem 1ZP0.2122.452.2017 z 14
grudnia 2017 r. w kwocie 2 158,00 zt tj. 40 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego. Dodatek zostal przyznany w zwigzku ze zwigkszeniem obowiazkéw

Strona 36 z 70

o



stuzbowych polegajacych na zastgpstwie przy wykonywaniu funkcji koordynatora projektu
»Dobra Edukacja - Lepsza Przysziogé” wspotfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskie;
realizowanego przez Powiat Sredzki podczas nieobecnoscei.

Odnoszac si¢ do wyjasnier Starosty nalezy stwierdzié, ze dodatek specjalny jest
swiadczeniem o charakterze okresowym, co wynika z art. 36 ust. § ustawy o pracownikach
samorzgdowych. Stosownie do art. 36 ust. 5 powolane] ustawy o pracownikach
samorzgdowych ,,Pracownikowi samorzadowemu z tytulu  okresowego zwiekszenia
obowigzkow stuzbowych Jub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany
dodatek specjalny.” Jest to dodatek o charakterze fakultatywnym. Okolicznoscig
uzasadniajgcg przyznanie tego skiadnika wynagrodzenia jest zawsze cecha ,,okresowosci”
zwigkszenia obowigzkow lub powierzenia zadan, co powoduje, Ze ma on charakter
swiadczenia tymezasowego.

Oznacza to, ze jezeli pracownik stale realizuje zadania, ktére Starosta traktuje jako
podstawe przyznania dodatku, to powinno to mieé¢ odzwierciedlenic w zakresje czynnosci
pracownika 1 poziomie wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek specjalny, majacy charakter
fakultatywny, moze by¢ przyznany z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Z brzmienia tego przepisu wynika wigc, ze
przyznanie dodatku moze nastapi¢ przy zaistnieniu jednej z dwéch wymienionych w nim
przestanek.

2.2.1. Terminowo$¢ odprowadzania skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych,
Fundusz Pracy i zaliczek na podatek dochodowy

Szczegbly dotyczace wyplaty wynagrodzen, odprowadzania sktadek ZUS oraz
zaliczek na podatek dochodowy zawarto w ,,Zestawieniu wyplat wynagrodzen pracownikow
Starostwa Powiatowego w Srodzie S]askiej w okresie od 01.01.2016 r. do 30.09.2017 r. i
terminowos¢ przekazywania skiadek na rachunek FUS i FP oraz terminowosé odprowadzenia
zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych” stanowigcym akta kontroli czesé B Nr
ITI-11, str. 191-192,

Stwierdzono, ze skladki z tytutu ubezpieczen spolecznych byly przekazywane w
terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.). Zaliczki z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r, poz. 361 ze zm.) winny by¢
odprowadzane w terminie do dnia 20 miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano
zaliczki. Stwierdzono, ze termindw dotrzymywano.

2.3. Diety radnych

Wykonane wydatki z tytulu diet radnych Powiatu nie przekraczaly wielkoscei
zaplanowanych na lata 2016- III kw. 2017 r. Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28S 7
wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016
r. wynosity w rozdz. 75019 ,Rady Powiatu” § 3030 ,.Rdézne wydatki na rzecz oséb
fizycznych” - wykonanie 210 770,00 zt (plan po zmianach 210 770,00 zt). Wydatki
wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2017 r. w rozdz. 75019, § 3030 wyniosty 53 009,12zt (plan
po zmianach 197 000,00 z1).

Rada Powiatu w Srodzie Sla(skiej wysokos¢ diet radnych uregulowala uchwalg Nr
XXVIL.183/2008 z 29 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia zasad i wysokosci diet dla Rady
Powiatu w Srodzie Slaskiej. Zmiany do powolanej uchwaty wprowadzono uchwala Rady
Powiatu w Srodzie Slaskiej Nr V/37/2011 z 24 lutego 2011 r.

Podstawe naliczenia diety za dany miesigc stanowila kwota bazowa okreslona w
ustawie budgetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panistwowe na podstawie
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przepisow ustawy z 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 2030 ze zm., aktualnie Dz. U.
z 2016 r., poz. 966 ze zm.) pomniejszona o skfadki na ubezpieczenie spoteczne potrgcane
pracownikowi. Na podstawie powolanej uchwaty wysokos¢ diet przystuguj gcych radnemu nie
mogla przekroczy¢ w ciggu miesigca 95% kwoty bazowej tj. 1448.07 zt (maksymalna
wysokosc¢ diety radnego) okreslona na 2016 r. oraz 1466,89 zt na 2017 r.

Radni za udzial w pracach organdw samorzadu powiatowego otrzymywali diety

w (§ 1 powotanej uchwaly Rady Powiatu) w wysokosci:

- przewodniczacy Rady Powiatu - 95 % kwoty bazowe],

— nieetatowy czlonek Zarzadu Powiatu - 90 % kwoty bazowej,

- wiceprzewodniczacy Rady Powiatu - 65 % kwoty bazowej,

-~ przewodniczacy komisji Rady Powiatu - 55 % kwoty bazowej,

—  pozostali radni - 50% kwoty bazowej,

~  radni, nie bedgcych czionkami komisji Rady Powiatu - 10 % kwoty bazowe;.

Na podstawie § 2 ust. 2 wysokos¢ diety byla zwigkszana odpowiednio o 10% kwoty
bazowej dla radnych zamieszkatych do 10 km od siedziby Rady Powiatu, o 15 % kwoti-‘
bazowej dla radnych zamieszkalych do 20 km od siedziby Pady Powiatu oraz 20 % kwoty
bazowej dla radnych zamieszkalych powyzej 20 km od siedziby Rady Powiatu.

Kontroli poddano wyplatg diet radnych za okres od czerwca 2016 r. do grudnia 2016 r.
oraz od czerwca 2017 r. do wrzesnia 2017 r. w zakresie: ustalenia uprawnien do diety,
ustalenia prawidtowe]j wysokosci diety, prawidlowosci sporzadzenia list wyptat diet.

W trakcie kontroli ustalono, ze: wyplat diet dokonano na podstawie list ptac (diety
radnych) o nr: 186/2016-06 z 10 czerwca 2016 r., 148/2016-05 z 10 maja 2016 r., 106/2016-4
z 8 kwietnia 2016 r., 79/2016-03 z 10 marca 2016 r., 39/2016-02 z 10 lutego 2016 r.,
15/2016-01 z 8 stycznia 2016 r., 161/2017-06 z 9 czerwca 2017 r., 210/2017-07 z 10 lipca
2017 r., 247/2017-08 z 10 sierpnia 2017 r., 268/2017-09 z 11 wrzesnia 2017 r., ktére byly
sprawdzone przez osoby upowaznione oraz zatwierdzone do wyplaty. Listy plac diet
sporzadzane byly przez inspektora Wydzialu Finanséw i Budzetu na podstawie wykazu
obecnosci radnych Powiatu. Wyptaty diet dokonywane byty w formie przelewow na rachunki
bankowe. Wyplaty diet radnych w kontrolowanym okresie dokonywano do 10 dnia
nastgpnego miesigca z uwzglednieniem potrgcen za nieobecnosci na sesjach i komisjach
statych zgodnie z § 2 uchwaly.

Zroznicowanie wysokosci wyplacanych diet, z uwagi na funkcje pelnione przez radnych
stanowilo o przestrzeganiu art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445 ze zm., Dz. U. z 2016 1., poz. 814 ze zm., aktualnie
Dz. U. 220171, poz. 1868 ze zm.).

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.4. Wydatki na inwestycje i stosowanie przepiséw o zaméwieniach publicznych

Z informacji przestanej do Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroclawiu 29
grudnia 2017 r. (pismo ORG.S.1710.10.2017 r.) oraz informacji uzyskanych od kierownika
Wydzialu Inwestycji, Zaméwien Publicznych i Organizacji Urzedu (IZPO) w zakresie
wykazu zamoéwien publicznych udzielonych w latach 2014 - III kw. 2017 1. - wynikalo, 1z w
okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2017 r. w Urzedzie przeprowadzono lacznie 56
pozytywnie zakonczonych postepowan w trybie ustawy Pzp, w tym:
- w2014 r. — 14 w trybie przetargu nieograniczonego, 2 w trybie zamowienia z wolnej reki,
-w 2015 r. — 16 w trybie przetargu nicograniczonego,
-w 2016 r. — 12 w trybie przetargu nieograniczonego,
-w 2017 (IIT kw.) - 12 w trybie przetargu nieograniczonego. _

Z informacji zawartych w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa \;vynikalo, 7e
czynnosgl zwigzane z organizacjg zamowien publicznych w Starostwie i prowadzeniem
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dokumentacji w tym zakresie naleza do zadan Wydzialu Inwestycji, Zaméwien Publicznych i
Organizacji Urzedu (IZPO). Wykonywanie zadan z zakresu zamowien publicznych nalezato
do kierownika Wydzialu Inwestycji, Zaméwien Publicznych i Organizacji Urzedu (E.Z.)

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywal Regulamin
udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$é nie przekraczata 30.000 euro
wprowadzony zarzadzeniem Starosty Nr 11/2014 7z 16 kwietnia 2014 r. Zarzadzeniem
zmieniajgcym Nr 50/2014 z 2 pazdziernika 2014 r. do powolanego zarzadzenia wprowadzono
Aneks Nr 2 z dnia 12 pazdziernika 2015 r., w ktérym zapisano nowe brzmienia §2,§3,84,8
6 Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych.

Regulamin okreslal procedury udzielania zaméwien, ktérych wartosé netto wynosi od
10 000,01 21 do 30 000,00 zt, procedury udzielania zamdwien, ktorych wartos¢ netto wynosi
od 30 000,01 do 60 000,00 zl oraz procedury udzielania zamowien, ktoryeh wartoéé netto
przekracza 60 000,00 zt.

Kontrolg objgto 3 postepowania przeprowadzone w latach 2015-2017 o tacznej
wartosci 1412390,16 zl brutto. Kwoty zamowied nie przekraczaly wyrazonej w euro
rownowartosei kwot unijnych zgodnie zart. 11 ust. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych — dalej jako uPzp (wczesniej Dz.U. 72013 1. poz. 907 ze zim;,
nastgpnie Dz.U. z 2015 . poz. 2164 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.).

Rok 2015

Przebudowa drogi powiatowej nr 2020D w miejscowosci Jarostéw oraz budowa przystanku

autobusowego - warto§¢ zamowienia - 656 728.41 zt - zaméwienie nr

Wyboru Wykonawcy zaméwienia publicznego pn. ,.Przebudowa drogi powiatowej nr

2020D w miejscowosei Jarostow oraz budowa przystanku autobusowego” dokonano w

wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie pisemnego przetargu nieograniczonego

stosownie do przepiséw ustawy Pzp (art. 10 ust.1, art. 39-46 ustawy).

Do kontroli przedlozono nastgpujace dokumenty:

— ogloszenie 0 zamoéwieniu w BIP pod nr ogloszenia 114510-2015 z 15 maja 2015 r.,

— specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia (siwz) - znak 17P0.272.6.20156 wraz z
zalgcznikami,

— kosztorysy inwestorskie z 12 marca 2015 r. na taczng kwote 738 990,32 zi,

— oswiadczenia czlonkéw komisji przetargowej (DRUK ZP-1) 1 kierownika zamawiajacego
ztozone stosownie do art. 17 ustawy Pzp,

— zarzadzenie nr 19/2015 Starosty Powiatu Sredzkiego z 1 czerwea 2015 r. w sprawie
powotania komisji przetargowej do oceny spelnienia przez wykonawcoéw warunkow
udzialu w postgpowaniu przetargowym oraz do badania i oceny ofert w postepowaniu
prowadzonym w (rybie przetargu nieograniczonego na przebudowe drogi powiatowej nr
2020D w miejscowosci Jarostéw oraz budowa przystanku autobusowego (nr postep.
12P0.272.6.2015), ktérym Starosta powotal 3 osobowa komisje przetargowa,

~ pytania oferentéw i odpowiedzi dotyczace tresci siwz w zakresie grubosei stabilizaci
podloza oraz grubosci podbudowy z kruszywa w konstrukcji chodnikéw i zjazddw,

— wyjasnienia do siwz z informacja o wprowadzeniu korekt do siwz podpisane przez Staroste
z dnia 28 maja 2015 r.,

— oferty firm: STRABAG Infrastruktura Potudnie Sp. z 0. o Wroclaw - 736.513,46 zi,
Konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe ,,COM-D”
Sp. z 0. 0 Jawor; Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Rolne »Sady Dolne” Sp. z 0. 0 Bolkéw -
656.728,41 zi, EURIWIA POLSKA Kobierzyce - 774.064,35 zi, Przedsiebiorstwo
Transportowo-Budowlane Wroclaw, Oddzial Ziotoryja - 732.821,42 71, Firma Budowlana
-FOBIS™ Sp. z 0. 0 Lubin -717.655,84 71,

— protokét f postepowania ( Druk ZP-PN - zatwierdzony 24 czerwca 2015 r. przez Starostg),
z ktéregb wynikalo, ze 5 wykonawcow zlozylo oferty z czego nie wykluczono ani nie
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odrzucono zadnego wykonawcy. Wybrano oferte¢ Nr 2 - Konsorcjum firm: ..COM-D”
Jawor i ,,Sady Dolne™ Bolkéw kwota 656.728 .41 zt,

— publikacja ogloszenie o udzieleniu zamowienia nr 153752, z datg zamieszczenia
24 czerwea 2015 1,

— umowe nr [ZP0.273.6.2015 z 9 czerwca 2015 1.,

— Zarzadzenie Nr 52/2015 Starosty Powiatu Sredzkiego z 16 pazdziernika 2015 r. sprawie
powotania Komisji Odbiorowej zadania pn. ., Przebudowa drogi powiatowej mr 20200 w
miejscowosci Jarostow oraz budowa przystanku autobusowego .

Z informacji zawartych w protokole z postepowania (druk ZP-PN) wynikalo, iz
szacunkowa warto$¢ zamoOwienia ustalona zostala 12 marca 2015 r. na podstawie dwoch
kosztorysow inwestorskich: - przebudowa drogi Nr 2020 D na odcinku przez miejscowosé
Jarostow od km 8+245 do km 8+920 w kwocie 706 756,76 zl, - przebudowa drogi Nr 2020 D
na odcinku od 9 + 800 do km 8 + 840 - budowa przystanku autobusowego w kwocie
32 233,56 zt 1 wynosita 738 990,32 zl, co stanowito rownowarto$¢ 174 913,09 euro. Wartosé
zamdéwienia na ww. roboty ustalono si¢ na podstawie kosztoryséw inwestorskich zgodnie z
postanowieniem art. 33 ust.1 pkt 1 ustawy Pzp ,Warto§¢ zamowienia na roboty budowlane
ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest
wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm., Dz. U. z 2016 1., poz. 290 ze zm. aktualnie
Dz Uz 2017 1, poz 1332 zezm J*.

Dokonujac kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Powiatu s$rodkow
finansowych na realizacj¢ przedmiotowego zamdwienia ustalono, ze na 2015 r. na realizacje
inwestycji pod nazwa ,, Przebudowa drogi powiatowej nr 2020D w miejscowosci Jarostéw
oraz budowa przystanku autobusowego " zabezpieczono $rodki finansowe w kwocie
zi (dziat 600 , Transport i lgcznose”, rozdzial 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe™ § 6050
~Wydatki na inwestycje jednostek budzetowych”, przyjeta przez Rade Powiatu uchwata Nr
V/33/2015 z 26 lutego 2015 r. w sprawie zmian w Uchwale budzetowej Powiatu Sredzkiego
na 2015 r.

Zadnie bylo realizowane ze $rodkéw budzetowych Powiatu, dotacji z Urzedu
Dolnoslgskiego w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa . Narodowy Program
Przebudowy Drog Lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnosé i Rozwoi” w 2015 r.
oraz z udzielonej pomocy finansowej w formie dotacji celowej z Gminy Udanin
(Porozumienie MID.V1L.J.2015 i Aneks z 9 pazdziernika 2015 r. ).

Z informacji zawartych w siwz 1 ogloszeniu o zamowieniu wynikalo, iz przedmiot
zamdOwienia obejmowal przebudowe drogi powiatowej nr 2020D w miejscowosci Jarostow
oraz budowe przystanku autobusowego zgodnie z dokumentacja projektows i specyfikacja
techniczng stanowigcg zatgcznik do siwz. Wymagany przez Zamawiajacego okres gwarancji
okreslony zostat na 60 miesiecy liczac od daty podpisania protokolu koncowego. Ofert
nalezalo sklada¢ w nieprzekraczalnym terminie do 1 czerweca 2015 r. do godziny 10%
Zamawiajgcy wymagal wniesienia wadium przez Wykonawcéw cheacych wziaé udzial w
przedmiotowym postgpowaniu przetargowym w wysokosci 11.084.85 zt. W dokumentacji
znajdowata si¢ Gwarancja ubezpieczeniowa zaplaty wadium Nr 1502/Wr/1512/2015
wystawiona przez Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych Oddzial we Wroclawiu w dniu 26
maja 2015 r. W punkcie 6 okreslono, ze gwarancja jest wazna od 1 czerwca 2015 1. do 1 lipca
20013 m

Kryterium oceny ofert byla cena - 95 % oraz gwarancja 5%. Zgodnie z rozdziatem
XXIII siwz wskazana w ofercie cena miala stanowi¢ wynagrodzenie ryczattowe tj. zawiera¢
wszystkie] koszty niezbedne do realizacji przedmiotu zamodwienia wynikajace wprost z
dokumentacji projektowej jak réwniez w niej nie ujete, a bez ktérych nie mozna wykonaé
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zamowienia. Zamawiajacy okreslil termin zakonczenia prac do 31 sierpnia 2015 1.

Starosta skorzystat z uprawnien wynikajacych z art. 19 ust, 2 ustawy Pzp i powotal 3
osobowg komisj¢ przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia przedmiotowego
postgpowania - zarzadzenie nr 19/2015 z 1 czerwca 2015 r. W wyznaczonym przez
Zamawiajgcego terminie wplynelo 5 ofert. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy
poinformowal, iz na realizacj¢ zamoéwienia zabezpieczono w budzecie Gminy $rodki
finansowe w wysokoséci 760.000,00 zt. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu ztozyty
stosowne oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 powolanej ustawy, Ogloszenie o
udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych 24
czerwea 2015 1. pod pozycja nr 153752-2015.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wypelnienia przez Zamawiajacego
obowigzku poinformowania uczestnikow postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty
(art. 92 ustawy Pzp). Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu zlozyly stosowne
o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 powolanej ustawy. Jako najkorzystniejsza
wybrano oferte Nr 2 konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe
~COM-D” Sp. z 0. 0 Jawor; Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Rolne »Sady Dolne” Sp. z 0. 0
Bolkéw na kwote 656.728.,41 z1.

Umowa nr IZP0.273.6.2015 pomiedzy Powiatem Sredzkim a Konsorcjum:
Przedsigbiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe ,.COM-D” Sp. z 0. o Jawor;
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Rolne ,,Sady Dolne” Sp. z 0. o Bolkow, ktorego liderem jest
Przedsigbiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe ..COM-D” Sp. z 0. o Jawor, zawarta
zostata 9 czerwea 2015 r. Z postanowien umowy wynikalo, m.in., iz za wykonanie
przedmiotu zamowienia zgodnie z oferta, dokumentacja proj ektows i specyfikacjg technicznag
strony ustalajg wynagrodzenie ryczaltowe w wysokodci brutto 656 728,41 zi. Termin
wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 31 sierpnia 2015 r. Na wykonane prace
Wykonawca zobowigzal si¢ udzieli¢ 60 miesiecznej gwarancji. Z § 12 ust. 1 umowy
wynikato, ze wykonawca wniesie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
5 % ceny ofertowej brutto tj. w kwocie 32.386,42 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej. W
przedtozonej dokumentacji znajdowala sie Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego
wykonania kontraktu Nr 1503/Wr/509/2015 wystawiona w dniu 8 czerwea 2015 I. przez
Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych Oddzial we Wroclawin, Z zapisu § 6 pkt 1 i 2
wynikato, ze Gwarancja obowigzuje od 9 czerwea 2015 r. do 14 pazdziernika 2015 r. oraz pkt
2 okreslono ,po uptywie terminu obowigzywania okreslonego w ust. 1 dokument ten
powinien by¢ zwrécony”. Aneksem nr 1 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. do Gwarancji
ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu Nr 1503/Wr/509/2015, zmieniono zapis §
6 pkt 11 pkt 2 (j.,,Gwarancja obowiazuje od 9 czerwea 2015 r. do 24 listopada 2015 r. oraz po
uplywie terminu obowigzywania okreslonego w ust. 1 dokument ten powinien by¢ zwrécony.
Gwarancja do dnia kontroli nie zostala zwrécona. W trakcie kontroli dokonano ZWrotu
gwarancji ubezpieczeniowej wniesionej tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy nr IZP0O.273.6.2015 dotyczacej przebudowy drogi powiatowe] nr 2020D w
miejscowosci Jarostow oraz budowy przystanku autobusowego (pismo z 26 lutego 2018 r.,
znak 0123.19.2018).

Aneksem nr 1 do umowy nr [ZP0.273.6.2015 z dnia 17 sierpnia 2015 r, dokonano
zmiany zapisu § 2 ust. 2 umowy, w ktérym okreslono, ze termin zakoficzenia robdt ustala sie
na dzien 20 wrzesnia 2015 r. Powyzszy Aneks zostal wprowadzony, na prosbe
Przedsigbiorstwa Ustugowo-Produkcyjnego i Handlowego ,COM-D” Sp. z 0. 0 Jawor o
przediuzenie terminu realizacji zadania do dnia 20 wrzeénia 2015 r.

Na kolejng prosbe Przedsiebiorstwa Ustugowo-Produkceyjnego i Handlowego ,,COM-
D™ Sp. z 0. o Jawor (pismo z dnia 18 wrzesnia 2015 r.) o przediuzenie terminu realizacji
zadania do (nia 10 pazdziernika 2015 r., na ktéra zamawiajgcy wyrazit zgode - podpisany
zostal Anekp nr 2 z dnia 21 wrzesnia 2015 r, w ktorym termin zakonczenia zadania zostal
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okreslony na 10 pazdziernika 2015 r.

Wykonawca poinformowat Zamawiajgcego o zakonczeniu prac oraz o gotowosci do
odbioru koncowego przedmiotowej inwestycji pismem z 7 pazdziernika 2015 r. (data wplywu
do Starostwa 13 pazdziernika 2015 r.). Zarzadzeniem Nr 52/2015 z 16 pazdziernika 2015 r.
Starosta powolal szesciooscbowg komisj¢ odbiorowa. Odbioru koncowego dokonano 19
pazdziernika 2015 r., z czynnosci ktdrych sporzadzony zostal stosowny protokot odbioru. W
dokumentacji znajdowala si¢ gwarancja ubezpieczeniowa usuniecia wad lub usterek Nr
1504/Wr/562/2015 wystawiona w dniu 8 czerwca 2015 r. na kwote 9.850,93 zt. Gwarancja
zabezpiecza roszczenie Beneficjenta(zamawiajgcego) w stosunku do Wykonawcey powstate z
tytutu nie zaptacenia przez Wykonawce naleznosci powstatych w okresie obowigzywania
gwarancji w zwigzku z niewlasciwym usunigciem wad lub usterek. Gwarancja obowigzywala
w okresie od 15 pazdziernika 2015 r. do 30 pazdziernika 2015 1. Z § 6 pkt 2 wynikalo, ze
gwarancja powinna zosta¢ zwrocona po terminie obowigzywania. Gwarancja zostala
zwrocona dopiero w trakcie kontroli (pismo z 26 lutego 2018 r., znak 0123.19.2018).

Za wykonane prace Wykonawca wystawil jedng fakture VAT nr 075/W4-B/2015
z 19 pazdziernika 2015 r. na kwote 656 728,41 zl. Faktura za nadzor inwestorski nr 55/2015 z
19 pazdziernika 2015 r. na kwotg¢ 2500,00 zt wystawiona przez firme ,Ustugi w
Drogownictwie - Ryszard Krzyscin” Szczytna (data wptywu do Starostwa 22 pazdziernika
2015 r.) oraz faktura nr 37/2015 r. z 16 pazdziernika 2015 r. na kwote 3 500,00 z za nadzér
archeologiczn wystawiona przez Muzeum Regionalne w Srodzie Slqskiej (umowa z 19
czerweca 2015 r.).

Wykonane zadanie zostalo wspolfinansowane Srodkami z dotacji Narodowego
Programu Przebudowy Drog lokalnych w kwocie 321 741,20 zl, oraz z budzetu Gminy
Udanin (dotacja w ramach porozumienia) - 162 120,70 zt tj.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowe] prowadzonej do konta 201 —
,.-Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” o nr 201-006584, 201-006205, 201-006217 konta
130 — ,Rachunek biezacy jednostki” oraz wyciggow bankowych Nr 014/2015 z 22
pazdziernika 2015 r. i nr 015/2015 z 2 listopada 2015 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci w
zakresie prawidtowego sklasyfikowania przedmiotowego wydatku, jego ujecia w ewidencji
ksiegowej jak rowniez terminowej platnosci za fakture.

Przyjecie $rodka trwalego, w postaci ,Przebudowa drogi powiatowej 2020 D w
miejscowosei Jarostow 1 budowa przystanku autobusowego™ w ramach umowy nr
[ZP0.273.6.2015 z 9 czerweca 2015 r., w ewidencji ksiegowej tj. na koncie 011 — , Srodki
trwale” nastapilo pod data 30 pazdziernika 2015 r. na podstawie dowodu ksiegowego OT —
~Przyjecie srodka trwalego” o nr OT 4/X/IR/2015 na kwote 37 658,31zt (zwiekszenie
wartodci drogi o nr inwentarzowym 02-MP-91-2009-GU oraz OT 5/X/IR/2015 na kwote
634 811,70 zt (zwigkszenie wartosci drogi o nr inwentarzowym 02-MP-91-2002-GU).
Laczna warto$¢ przyjetego $rodka trwalego stanowila kwote 672 470,01 zt i wynikata z
wartosci ujetej na prowadzonym dla przedmiotowej inwestycji koncie 080 - ,,Srodki trwate w
budowie (Inwestycje)” o nr 080-045. Na przedmiotowg kwote sktadaly si¢ poniesione przez
powiat wydatki m.in, na nadzor inwestorski i nadzor archeologiczny, wykonanie
dokumentacji projektowej, prace budowlane.

Rok 2016
Mechaniczna _Scinka poboczy Scinarkg do poboczy - odcinkéw drég powiatowych wraz z
odwozem urobku - wariosé zamowienia 180 935,02 z1.

Do kontroli przedlozono nastgpujgce dokumenty zwigzane z przedmiotowym
zamowieniem: kalkulacja kosztdw dotyczacych obliczenia kwoty wartosci zamowienia dla
potrzeb przeprowadzenia przetargu na wykonanie Scinki poboczy odcinkéw drog
powiatowych przebiegajacych przez tereny poszczegolnych gmin Powiatu Sredzkiego, SIWZ
- znak: [ZP0.272.6.2016 z 23 marca 2016 r., ogloszenie o zamowieniu nr 64796-2016 z 22

o
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marca 2016 r., oferty — 6 szt., zarzadzenie nr 18/2016 Starosty Powiatu Sredzkiego z 6
kwiemia 2016 r. w sprawie powolania komisji przetargowej do oceny spelnienia przez
wykonawcow warunkow udzialu w postepowaniu przetargowym oraz do badania i oceny
ofert W postgpowaniu na wykonanie mechanicznej $cinki poboczy drog powiatowych,
wezwania do 4 oferentéw do wyjasnienia wysokosci zaoferowane; ceny, protokot

z postepowania (druk ZP-PN). oceng ofert z 20 kwietnia 2016 r., ogloszenie o udzieleniu

zamowienia nr 126794-2016 z 19 maja 2016 r., umowe nr 1ZP0.273.7.2016 z 27 kwietnia

2016 r., zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z 21 kwietnia 2016 r.

Dokonujge kontroli w zakresie zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacje
przedmiotowego zadania ustalono, iz w budzecie Powiatu na 2016 r. przyjetym uchwala
zmieniajgca Rady nr XVIII/86/2016 z 31 marca 2016 r. w dziale 600 ,, Transport i tgcznosé”,
rozdziale 60014 ,.Drogi publiczne powiatowe™ § 4300 ,, Zakup ustug” zabezpieczono kwote
300 000,00 21, Zdanie bylo wspotfinansowane ze srodkdw finansowych tj.

—  Gminy Sroda Slgska w wysokosei 30 000,00 zI na podstawie Porozumienia
MID.Sc.1.2016 z 31 marca 2016 r.,

—=  Gminy Udanin w wysokoscei 30 000,00 2t na podstawie Porozumienia MID.Sc.11.2016
z 10 marca 2016 r. Dnia 30 czerwca 2016 r. podpisany zostal Aneks Nr 1 do powolanego
porozumienia, w ktorym ulegl zmianie zapis § 6 porozumienia dotyczacy terminu
rozliczenia pomocy finansowej,

— Gminy Kostomioty w wysokosci 30 000,00 zI na podstawie Porozumienia
MID.Sc.111.2016
z 17 marca 2016 r.,

-~ Gminy Migkinia w wysokosci 30 000,00 zt na podstawie Porozumienia MID.Sc.IV.2016
z 31 marca 2016 1.,

—  Gininy Malczyce w wysokosci 10 000,00 z1 na podstawie Porozumienia MID.Sc.V.2016
z 8 marca 2016 1,

Z informacji zawartych w siwz oraz ogloszeniu o zamodwieniu opublikowanym w
Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 64796-2016 z 22 marca 2016 r. wynikalo, iz
przedmiotem zamoOwienia byla mechaniczna $cinka poboczy drog powiatowych.
Szczegblowy zakres prac zawarty byl w zalgczonej do siwz dokumentacji technicznej —
przedmiar robot, SST, STWiOR. Termin zakonczenia prac okreslony zostal w terminie 30 lub
40 lub 50 dni od dnia przekazania miejsca wykonywania robét. Kryterium oceny ofert byla
cena ofertowa — 95 % oraz termin wykonania 5%. Wadium nie bylo wymagane,

Oferty nalezalo sklada¢ w Starostwie, w nieprzekraczalnym terminie do 6 kwietnia
2016 r. do godziny 10%. W wyznaczonym terminie wplynglo 6 ofert opiewajacych na kwoty
od 118 993,30 zt do 489 013,56 z}. Zamawiajacy dzialajac na podstawie art. 90 ustawy Pzp
wzywal 4 uczestnikéw postepowania do wyjasnienia wysokosci zaoferowanej ceny. W
wyniku przeprowadzonej procedury wykonawcy nie zlozyli wyjasnien, W toku postepowania
oferty zostaly odrzucone. Majac na uwadze fakt, iz kryterium oceny ofert byla cena i termin
wykonania za najkorzystniejsza wybrano oferte nr 5 zlozona przez Zaklad Ustugowo-
Handlowy Damian Wojtkowiak Bozacin, 63-700 Krotoszyn opiewajaca na kwote 180 935,02
7] brutto.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wypelnienia przez Zamawiajacego
obowigzku poinformowania uczestnikéw postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty
(art. 92 ustawy Pzp). Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu zlozyly stosowne
o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 powolanej ustawy.

Umowa Nr IZP0.273.7.2016 zawarta zostala 27 kwietnia 2016 r. z J€&j postanowien
wynikalo, ze za wykonanie przedmiotu zaméwienia w postaci mechanicznej $cinki poboczy
scinarkg do poboczy odcinkow drég powiatowych wraz z odwozem urobku zgodnie
z SIWZ, STWiOR w terminie 30 dni od dnia przekazania Wykonawcy miejsca wykonania
robot. Dnfa 2 maja 2016 r. przekazano plac budowy dla robét pn. ,Mechaniczna écinka
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poboczy powiatowych wraz z wywozem urobku™ co stwierdzono na podstawie ..Protokotu
przekazania placu budowy z 2 maja 2016 r.”. Protoké! podpisano bez uwag.

Tresei umowy wynikalo, Zze Zamawiajagcy wyplaci Wykonawcy wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 180 935,02 zL. Strony ustalily, iz rozliczenie za roboty odbedzie sie
jednorazo_wo po odbiorze koncowym w oparciu o fakturg ptatng w terminie 30 dni od daty jej
otrzymania przez zamawiajgcego.

Wykonawca prac pismem z 20 maja 2016 r. dokonat zgloszenia gotowosci do odbiory
wykonanych prac. Z czynnosci odbiorowych sporzadzony zostat 3 czerwca 2016 r. stosowny
protokét odbioru koncowego. Za wykonane prace Wykonawca wystawit fakture VAT Nr
30/2016 z 3 czerwca na kwote 180 935,02 zi.

Na podstawic wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 201 -
-Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami” o nr 201-006300, oraz wyciggu bankowego nr 119
z 20 czerwea 2016 r. nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prawidlowego
sklasyfikowania przedmiotowych wydatkow, ich ujecia w ewidencji ksiegowej jak rowniez
terminowe] platnosci za faktury.

Przebudowa mostu w miejscowosci Ujazd Gorny - wartos¢ zamdwienia 574 726,73 z1
Wyboru Wykonawcy zaméwienia publicznego pn. ,,Przebudowa mostu w miejscowosci

Ujazd Gorny” dokonano w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie pisemnego

przetargu nieograniczonego stosownie do przepisoéw ustawy Pzp (art. 10 ust. 1, art. 39-46

ustawy). Do kontroli przedlozono nastgpujace dokumenty:

~ ogloszenie o zamowieniu w BIP pod nr ogloszenia 530390-N-2017 z 12 czerwea 2017 .,

— ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 95646-2017 z 12 czerwca 2017 r. w pkt II.1. W
ogloszeniu powinno by¢: wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy: wymagane zabezpieczenie w wysokosci 10 % ceny brutto podanej w ofercie
wykonawcy,

— decyzja Nr 1329/2017 Pozwolenie na prowadzenie badan archeologicznych z 8 czerwca
2017 r. z Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu w
zwiazku z inwestycja pn.: ,.Przebudowa mostu o numerze w systemie JNI 01018302 w m.
Ujazd Gérny gm. Udanin®,

- kosztorys inwestorski z pazdziernika 2011 r. zatwierdzony przez Staroste - aktualizacja z 9
czerwca 2017 r.,

- specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (siwz) - znak 1ZP0.272.7.2017 wraz z
zalgcznikami (siwz zostalo udostgpnione na stronie internetowej od dnia 12 czerwca 2017
r. do dnia 27 czerwca 2017 r.),

— o$wiadczenia czlonkdw komisji przetargowej (DRUK ZP-1) i kierownika zamawiajacego
ztozone stosownie do art. 17 ustawy Pzp,

~ zarzadzenie Nr 25/2017 Starosty Powiatu Sredzkiego z 27 czerweca 2017 1. w sprawie
powolania komisji przetargowej do oceny spelnienia przez wykonawcow warunkdw
udzialu w postgpowaniu przetargowym oraz do badania i oceny ofert w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na przebudowe mostu w miejscowosci
Ujazd Gérny 9 nr postep. IZP0O.272.7.2017), ktorym Starosta powotat 3 osobowa komisje,

- informacja z otwarcia ofert z 28 czerwea 2017 1, znak: IZP0.272.7.2017, z ktorej
wynikato, ze wplyneta oferta z firmy ES-BUD MOSTY Emilian Sobczyszyn Swieta
Katarzyna- oferowana cena 574 726,73 zl,

— protokot z postepowania — Druk ZP-PN - zatwierdzony 19 lipca 2017 r. przez Staroste, z
ktérego wynikato, ze 1 wykonawca ztozyl oferte: cena 574 726,73 zl,

— pelnomocnictwa w sprawie powierzenia Wicestaroscie wykonywania czynnosci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego z 23 czerwca 2017 r. podpisane przez Staroste,

— publikagja ogloszenia o udzieleniu zamowienia nr 109822-2017 z datg zamieszczenia

Strona 44 z 70 ()J/\{
o M

Q-



19 lipca 2017 r.,

— umowg nr [ZP0.273.7.2015 z 14 lipca 2017 r.,

— Zgloszenie 1.dz. 3/10/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. firmy ES-BUD Swicta
Katarzyna, dotyczace zakorczenia rob6t ,Przebudowa mostu nr JNI 01018302 w
miejscowosci Ujazd Gorny™ w dniu 14 pazdziernika 2017 1.,

- Zarzadzenie Nr 50/2017 Starosty Powiatu Sredzkiego z 25 pazdziernika 2017 r. sprawie
powolania Komisji Odbiorowej zadania pn. , Przebudowa mostu nr JNI 01018302 w
miejscowosci Ujazd Gorny”,

~ protokot zdawcezo-odbiorezy przekazania terenu z dnia 16 maja 2017 1.,

— protoko! przekazania placu budowy spisany z 21 lipca 2017 1. dotyczgey przekazania placu
budowy dla robdt pod nazwg ,,Przebudowa mostu nr JNI 01018302 w miejscowosci Ujazd
Goérny,

— protokot czgsciowego odbioru robdt (za realizacje robot w okresie od dnia 8 sierpnia 2017
r. do 18 wrzesnia 2017 r.) wraz z zestawieniem tabelarycznym wykonanych robot,

— protokoét odbioru koncowego z dnia 26 pazdziernika 2017 1. - bez uwag,

— protokot z dnia 14 listopada 2017 r. - potwierdzenie zakonczenia badan archeologicznych
zwigzanych z przebudowg mostu o numerze JNI 01018302 w miejscowosci Ujazd Gorny,

— karta gwarancyjna do umowy nr [ZP0.273.7.2017.

Z informacji zawartych w protokole z postepowania (druk ZP-PN) wynikalo, iz
szacunkowa wartos¢ zamowienia ustalona zostala 9 czerwea 2017 . na podstawie kosztorysu
inwestorskiego - przebudowa mostu w miejscowosci Ujazd Goérmy 1 wynosita 465 695,06 zk
netto, co stanowilo réwnowartos¢ 111 546,40 euro. Warto$¢ zamowienia na ww. roboty
ustalono si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego zgodnie z postanowieniem art. 33 ust.]
pkt 1 ustawy Pzp ,Wartos¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala sig¢ na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej
albo na podstawie planowanych kosztéow robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest  wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane”.

Dokonujac  kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Powiatu &rodkéw
finansowych na realizacje przedmiotowego zamdwienia ustalono, iz w budzecie na 2017 r. na
realizacje inwestycji pod nazwa , Przebudowa mostu w miejscowosci Ujazd Gérny”
zabezpieczono srodki finansowe w kwocie 582 505,00 zt (dziat 600 Transport i tgeznosé”,
rozdziat 60014 . Drogi publiczne powiatowe”, przyjeta przez Rade Powiatu uchwaty
budzetowa Nr XXVII1/129/2016 z 30 grudnia 2016 r. Zadanie ujete zostalo w zalaczniku Nr 4
do uchwaty budzetowej na 2017 r. pn. ,, Plan wydatkéw na zadania inwestycyjne realizowane
w 2017 roku”. Uchwalg Nr XXXV1/157/2017 Rady Powiatu z 30 czerwea 2017 1. w sprawie
zmian w uchwale budzetowej na 2017 r. zwigkszono plan dochodéw w dziale 758 ., Rozne
rozliczenia " rozdz. 75802 ,.Uzupelnienie subwencji ogdinej jst.” § 6180 o kwote 243 100,00
zt oraz zmniejszono plan dochodow w dziale ,, Transport i lgeznosé”, rozdzial 60014 wDrogi
publiczne powiatowe™ § 6430 ,.dotacje celowe otrzymane z budzetu na realizacje inwestycji’ o
kwote 243 100, 00 zi.

Zadnie bylo realizowane ze $rodkéw budzetowych Powiatu oraz $rodkéw TeZErwy
subwencji ogélnej, o ktérej mowa w art, 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 13 listopada 2003 1. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 198 ze:zm,).

Pismem z 21 czerweca 2017 r. Nr ST8.4751.4a.2017 r. Minister Finansow i Rozwoju przyznat

kwote dofinansowania w wysokosci 243 100,00 z} z przeznaczeniem na realizacje inwestycji

drogowej pn.: przebudowa mostu w Ujezdzie Gérnym. Kwota dofinansowania inwestycji w

wysokosci 243 100,00 zt wplyneta na konto Powiatu Sredzkiego 23 czerwca 2017 r., co

stwierdzono na podstawie wyciggu bankowego nr WB 119 z 23 czerwea 2017 1.

Z infbrmacji zawartych w siwz i ogloszeniu o zamdéwieniu wynikato, iz przedmiot
lenig obejmowal przebudows mostu o numerze JNI 01018302 w miejscowosei Ujazd
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Gorny, zgodnie z dokumentacja projektowy. Wymagany przez Zamawiajagcego okres
gwarancji okreslony w siwz - najkrétszy mozliwy wymagany przez Zamawiajacego wynosi
60 miesiecy, a najdiuzszy mozliwy okres gwarancji wynosi 84 miesigce. Oferty nalezalo
sktada¢ w Starostwie w nieprzekraczalnym terminie do 27 czerwca 2017 r. do godziny 10%,
Zamawiajgcy wymagal wniesienia wadium przez Wykonawcow cheacych wzigé udzial w
przedmiotowym postgpowaniu przetargowym w wysokosei 9 313,90 zl. Kryterium oceny
ofert byta cena - 60 % oraz gwarancja 40 %. Zgodnie z rozdzialem XXV siwz wskazana w
ofercie cena miala stanowi¢ wynagrodzenie ryczattowe tj. zawiera¢ wszystkie koszty
niezbedne do realizacji przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy okreslit termin zakofczenia
prac - 90 dni kalendarzowych od dnia przekazania Wykonawcy miejsca wykonywania robot.
Starosta skorzystat z uprawniefi wynikajacych z art. 19 ust. 2 ustawy Pzp i powotal 3 osobowsg
komisje przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia przedmiotowego postepowania -
zarzadzenie Nr 50/2017 z 25 pazdziernika 2017 r. sprawie powotania Komisji Odbiorowej
zadania pn. ,,Przebudowa mostu nr JNI 01018302 w miejscowosci Ujazd Gérny”, W
wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie wplyngta 1 oferta. Osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniu zlozyly stosowne oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2
powolanej ustawy. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w Biuletynie
zamoOwien publicznych 19 lipca 2017 r. pod nr 109822-2017.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wypelnienia przez Zamawiajacego
obowigzku poinformowania uczestnikow postgpowania o wyborze najkorzystniejszej oferty
(art. 92 ustawy Pzp) - Zawiadomienie o wyborze oferty z 30 czerwca 2017 r. znak 1ZPO.
27272017

Wybrano oferte firmy ES-BUD MOSTY Emilian Sobczyszyn Swieta Katarzyna na
kwote 574 726,73 zi. Umowa nr 1ZP0.273.7.2017 pomiedzy Powiatem Sredzkim a ES-BUD
MOSTY Emilian Sobczyszyn, Swieta Katarzyna zawarta zostala 14 lipca 2017 1.

Z postanowiefl umowy wynikato, m.in., ze za wykonanie przedmiotu zamdwienia
zgodnie z ofertg, dokumentacja projektowg i1 specyfikacja techniczng strony ustalaja
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosei brutto 574 726,73 zi. Termin wykonania przedmiotu
umowy ustalono na 90 dni kalendarzowych od dnia przekazania Wykonawcy miejsca
przekazywania robot. Na wykonane prace Wykonawca zobowigzal sie udzieli¢ 84 miesiecznej
gwarancji. Z § 16 ust. 1 umowy wynikato, ze wykonawca wniesie zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10 % ceny ofertowej brutto.

Aneksem nr 1 z 19 wrzesnia 2017 r. do umowy nr IZP0.273.7.2017 z dnia 14 lipca
2017 r. dokonano zmiany zapisu § 3 ust. 1 umowy, w ktérym okreslono: Platnos¢ kwoty
brutto 574 726,73 zt nastagpi w 2 czgsciach, ). 1 czes¢ w wysokosei 174 726,73 zt po
wykonaniu czgsci robdt, potwierdzonych protokolem odbioru czedciowego; 2 cze$¢ w
pozostalej kwocie 400 000,00 zt po zakonczeniu koncowym robdt potwierdzonym
protokotem odbioru konicowego robot.

Wykonawca zglosit Zamawiajgcemu o zakonczeniu robdt wykonywanych na
podstawie ww. umowy pismem z 16 pazdziernika 2017 r. (pismo wplyneto do Urzedu droga
elektroniczna 19 pazdziernika 2017 r.). Odbioru koncowego dokonano 26 pazdziernika 2017
r., z czynnosci ktorych sporzadzony zostat stosowny protokot odbioru.

W zwiazku z zakonczeniem prac Kierownik Wydzialu Inwestycji, Zamowien
Publicznych i Organizacji Urzedu skierowal 31 pazdziernika 2017 r.. do Wydzialu Finansow i
Budzetu pismo [ZP0.0121.27.2017 z prosba zwrocenia Wykonawcey kwoty 40 230,87 zi
stanowiagcej 70% wniesionego w formie gotowki zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Na podstawie wyciggu bankowego nr 047/2017 z 2 listopada 2017 r. ustalono, iz
przelew w/w kwoty na rachunek Wykonawcy nastapil 2 listopada 2017 r, Pozostala kwota
zabezpieczenia tj. 7 927,90 zl, zostala pozostawiona na poczet rekojmi.

Za wykonane prace Wykonawca wystawil dwie faktury: tj. faktura VAT nr 50/09/2017
z 18 snia 2017 r. na kwote 174 726,73 zt oraz faktura VAT nr 59/10/2017 z 30
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pazdziernika 2017 r. na kwote 400 000,00 zi.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 201-006990 —
»Rozrachunki z dost. i odb.- ES-BUD Mosty Emilian Sobczyszyn™ oraz wyciagow
bankowych nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prawidtowego sklasyfikowania
przedmiotowego wydatku, jego ujecia w ewidencji ksiegowej jak rowniez terminowej
platnosci za fakture,

Przyjecie érodka trwatego, w postaci ,,Przebudowa mostu na drodze powiatowej Nr
2020D w miejscowosci Ujazd Gérny - zgodnie z protokotem koncowym odbioru z dnia 26
pazdziernika 2017 r.- zwigkszenie wartosei drogi o numerze inwentarzowym -02-MP-68-
2009-GU™ w ramach umowy nr 1ZP0.273.7.2017 z 14 lipca 2017 r., w ewidencji ksiegowe]
tj. na koncie 011 — _Srodki trwate” nastapito pod datg 14 listopada 2017 1. na podstawie
dowodu ksiegowego OT - | Przyjecie srodka trwatego™ o nr OT 1/XI/2017/IR na kwote
633 926.73 #1 (zwiekszenie wartodci drogi o nr inwentarzowym 02-MP-68-2009-GU. L.aczna
wartos¢ przyjetego Srodka trwatego stanowila kwote 633 926,73 zt wynikala z wartosci ujetej
na prowadzonym dla przedmiotowej inwestycji koncie 080 - 061,,Srodki trwate w budowie
(Inwestycje)”. Na przedmiotowa kwote skladaly si¢ poniesione przez powiat wydatki m.in..
na nadzor inwestorski i nadzoér archeologiczny, wykonanie dokumentacji projektowej,
instalacja  znakow geodezyjnych. Zestawienie faktur do zadania inwestycyjnego
o Przebudowa mostu w miejscowosci Ujazd Gdrny™ stanowi akta kontroli cz¢S¢ B Nr111-17,
str. 244-245.

2.5. Dotacje udzielone z budietu Powiatu dla jednostek niezliczonych do sektora

finanséw publicznych.

Sprawy udzielania dotacji w kontrolowanym okresie 2014-2017 ]I kw. uregulowane

byty w:

— ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 , poz. 885 ze
zm., Dz.U z 2016 1., poz. 1870 ze zm., aktualnie Dz. U, z 2017 r., poz. 277),

— ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego o wolontariacie (Dz.U.
22014 1, poz. 1118 ze zm., Dz. U. 2z 2016 r. poz. 239 ze zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 1817
ze zm., aktualnie Dz. U, 22017 r., poz. 1909),

— rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. 22011 r. Nr 6, poz. 25), a od 3
wrzesnia 2016 r. rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 17
sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z
2016 r., poz.1300),

— ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572
ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm., aktualnie Dz. U. z 2017 1., p0oz.2203 ze zm.).

W kontrolowanym okresie dotacji udzielano na podstawie uchwal Rady Powiatu w
sprawie przyjecia rocznych i wieloletnich programéw wspolpracy Powiatu Sredzkiego

z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 powolanej ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie odpowiednio:

— uchwala Nr XXXVI/231/2013 Rady Powiatu w Srodzie Slqskiej z 28 listopada 2013 . w
sprawie ,,Wieloletniego programu wspolpracy Powiatu Sredzkiego Z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust, 3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w latach 2014-2015,

- uchwala Nr XIV/62/2015 Rady Powiatu w Srodzie $laskiej z 26 listopada 2015 r. w
sprawie uchwalenia na rok 2016 programu  wspdlpracy Powiatu Sredzkiego z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 powotanej
ustawy|z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
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~ uchwala Nr XXVIII/124/2016 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z 30 grudnia 2016 r. w
sprawie ,,Wielkoletniego programu wspoipracy Powiatu Sredzkiego z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie w latach 2017-2018",

Ustalono, ze na rok 2014, 2015 i1 2017 organ stanowigcy nie uchwalit rocznych
programow wspolpracy. Roczny program wspolpracy, o ktorym mowa w art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie uchwalany jest obligatoryjnie, natomiast
program wieloletni, jak wynika z art. 5a ust. 2 powolanej ustawy, organy samorzadowe
przyjmuja fakultatywnie. Z wyjasnienia zlozonego przez Staroste Sredzkiego stanowigcego
akta kontroli cze¢s¢ B Nr II-12, str. 193-194 wynikalo, ze .(...) informuje, ze w
przedmiotowych latach obowigzywaly w naszym powiecie wieloletnie programy wspélpracy
y.:

— . Wieloletni program wspolpracy Powiatu gredzkiego z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o kiorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
ggubfiC'zfqego i 0 wolontariacie w latach 2014-2015" — uchwala Rady Powiatu w Srodzie
Slgskiej nr XXXVI/231/2013

—  Wieloletni program wspélpracy Powiatu S}'edzkz'eg() z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
gub[z’cznego i o wolontariacie na lata 2017-2018" - uchwata Rady Powiatu w Srodzie
Slgskiej nr XXVIII/124/2016

Podstawq uchwalenia tych dokumentow byl art. 5a ust. 2 ustawy, kiéry brzmi: |, Organ
stanowiqgey jednostki samorzqdu terytorialnego moze uchwalic, w sposéb okreslony w ust. I,
wieloletni  program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotani
wymienionymi w art. 3 ust. 37 i ten artykul byl podstawq prawng podejmowanych uchwal. W
naszej ocenie | organu nadzoru (Wojewody Dolnoslgskiego) ustawodawca daje jednostkom
samorzgdu terytorialnego mozliwos¢é wyboru rodzaju dokumentu, rocznego - art. 5a ust. 1 lub
wieloletniego — art. Sa ust. 2. Biorge pod uwage rolg tego dokumentu, wieloletnie programy
sq lepszym rozwigzaniem. Zapisy na lemat regul wspolpracy i zadan priorytetowych dajg
organizacjom pewnos¢ i niezmiennos¢ wspdlpracy. Sq dowodem strategicznego myslenia o
k’oopemcji z sektorem pozarzgdowym. Dodam, ze wszystkie uchwaty Rady Powiatu w Srodzie
Slgskiej sq objete nadzorem Wojewody Dolnoslgskiego i dotychczas nie kwestionowal on
naszych rozstrzygnieé odnosnie wieloletnich programoéw wspdlpracy.”

Stwierdzono, ze sprawozdanie z realizacji ,,Programu wspodtpracy Powiatu Sredzkiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktdérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosei pozytku publicznego za 2014 1 2015 rok zostalo sporzadzone tacznie, jak réwniez
sprawozdanie to i sprawozdanie za 2016 rok nie zostaly ogloszone w Biuletynie Informacji
Publicznej, co bylo niezgodne z zapisem art. 5a ust. 3 powolanej ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, z ktorego wynika, Zze ,,Organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany
przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé w
Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspélpracy za rok
poprzedni.”

Kontrolg w zakresie prawid%owos’ci udzielenia i rozliczenia dotacji objeto dotacje
udzielone z budzetu Powiatu Sredzkiego: -

-~ dotacja udzielona w 2014 r. na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i

o wolontariacie dla Domu Opieki Caritas Archidiecezji Wroctawskiej w Malczycach

na kwote 95.663 zt (85202 § 28),

- dotacja udzielona w 2015 r. na podstawie ustawy o systemie oswiaty dla

Niepublicznego Liceum Ogo6lnoksztalcacego dla dorostych w Srodzie Slaskiej na

kwote 54.540 zt (80120 § 2540),

- otacja udzielona w 2015 1. na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i
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o wolontariacie dla: Kola Lowieckiego Kaczor we Wroclawiu w kwocie 2 000 7t
(90095 § 2830),

- dotacja udzielona w 2016 r. na podstawie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie dla: Stowarzyszenia Inicjatyw Spolecznych . Wsparcie, Informacja i
Rozwoj” Ligota w kwocie 59 946 21 (85220 § 2820),

- dotacja udzielona w 2017 r. na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
0 wolontariacie dla: Stowarzyszenia ,, Towarzystwo Miloénikéw Ziemi Sredzkiej”
Sroda Slgska w kwocie 6 000 zI (92195 § 2360),

Wydatki z tytutu dotacji objgtych kontrola ujeto w budzecie Powiatu nastepujacymi
uchwatami tj.:

1) 2014 r. - uchwata budzetowa Powiatu Sredzkiego na rok 2014 Nr XXXVII/237/2013
Rady Powiatu Sredzkiego z 19 grudnia 2013 r. — zalgcznik Nr 8 | Zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu na zadania biezace w 2014 r,
(rozdziat 85202 § 2830 - 94 670 zl, oraz w uchwalach wprowadzajacych zmiany do
budzetu na 2014 r. tj. uchwala Nr 326/2014 Zarzadu Powiatu z 20 marca 2014 r. -
zwiegkszenie dotacji o kwote 1 824 zI, uchwala Nr 339/2014 Zarzadu Powiatu z 30
czerwcea 2014 r. - zmniejszenie dotacji o kwote 535 z}, uchwata Nr 353/2014 Zarzadu
Powiatu z 28 sierpnia 2014 r. - zmniejszenie dotacji o kwote 296 z1,

2) 2015 r. - uchwata budzetowa Powiatu Sredzkiego na rok 2015 Nr I11/23/2014 Rady
Powiatu Sredzkiego z 30 grudnia 2014 r. — zalgcznik Nr 8 , Zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu na zadania biezace w 2015 r. (rozdziat 80120 §
2540 - 79 400 zt i rozdziat 90095§ 2830 - 12 000 zt),

3) 2016 r. - uchwalami Rady Powiatu Sredzkiego w sprawie zmian w uchwale
budzetowej na 2016 r. zwiekszono plan dochoddéw i wydatkow Powiatu o kwote
59 946 zI na realizacj¢ zadan w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawne;j tj.

a) uchwala Nr XVI1/83/2016 Rady Powiatu z 25 lutego 2016 1. - o kwote 14 987 zi,

b) uchwata Nr XVIII/86/2016 Rady Powiatu z 31 marca 2016 1. - o kwote 14 987 z1,

¢) uchwala Nr 138/2016 Zarzadu Powiatu z dnia 25 lipca 2016 1. - o kwote 14 987 zt,

d) uchwala Nr 151/2016 Zarzadu Powiatu z dnia 19 pazdziernika 2016 r. - o kwote
14 987 1.

4) 2017 r. - uchwaly Nr XXXII/144/2017 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z dnia 27
kwietnia 2017 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej Powiatu Sredzkiego na 2017
r. zwigkszono plan wydatkow w rozdziale 92195 § 2360 o kwote 6 000 zi.

Realizacja umow:
Rok 2014

Dotacja w_wysokodci 95.663 2 przekazana zostala dla Domu  Opieki Caritas
Archidiecezji Wroclawskiej w Malczyeach na realizacje zadania z zakresu pomocy spolecznej
polegajacego organizowaniu i prowadzeniu Domu Pomocy Spoteczne] w Malezyecach
obeimujacego swiadezenie ustug bytowych, opiekuniczych, wspomagajacych i edukacyinych
na podstawie umowy z 19 grudnia 2013 r.

Oferta Caritas Archidiecezji Wroctawskiej o udzielenie dotacji na realizacje zadania
publicznego z zakresu pomocy spoteczne; obejmujgcego prowadzenie Domu Pomocy
Spolecznej wplyneta do Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej 10 grudnia 2013 r. tj. w
terminie okreslonym w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert, stanowiacym zatacznik Nr 1
do uchwaly Nr 292/2013 Zarzadu Powiatu w Srodzie Slgskiej z dnia 14 listopada 2013 r. w
sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego nalezacego do
Powiatu Sredzkiego z zakresu Pomocy Spotecznej obejmujacego prowadzenie od 1 stycznia
2014 1. do 31 grudnia 2018 r. domu pomocy spotecznej dla 40 0sdb w podesztym wieku.
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Oferta zawierala wszystkie wymagane dane. Podmiot ubiegajgcy sie o dotacje
przediozyl rowniez wymagany komplet dokumentow. Catkowity koszt realizac)i zadania
okreslony zostal na kwote 1324 200 zi. Caritas Archidiecezji Wroclawskiej o przyznanie
dotacji w wysokosci 95 000 z, co stanowito 7,8 % przewidywanego catkowitego kosztu
zadania.

Realizacje zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej Zarzad Powiatu powierzyl
Caritas Archidiecezji Wroclawskie] na podstawie uchwaty Nr 305/2013 Zarzadu Powiatu w
Srodzie Slqsklej z dnia 17 grudma 2013 r. w sprawie wyboru i dofinansowania oferty na
realizacje zadania publicznego nalezacego do Powiatu Sredzkiego z zakresu pomocy
spolecznej obejmujacego prowadzenie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r. domu
pomocy spotecznej dla 40 osdb w podesztym wieku.

Umowe zawartg 19 grudnia 2013 r. pomiedzy Powiatem Sredzkim a Caritas
Archidiecezji Wroclawskiej na realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spolecznej Starosta
przekazal do realizacji pismem Nr BR.0022.144.2013 z 23 grudnia 2013 r. Powiatowemu
Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie Slaskle] Umowa z dnia 19 grudnia 2013 r. oraz pismo
Nr BR.0022.144.2013 z dnia 23 grudnia 2013 r. stanowi akta kontroli cze§é B Nr ITI-13, str.
195-201.

Termin wykonania zadania w zakresie $wiadczenia w Domu Pomocy Spotecznej uslug
bytowych, opiekuficzych i wspomagajgcych ustalono w § 2 pkt 5 zawartej umowy z dnia 19
grudnia 2013 r. na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. Zgodnie z § 2
pkt 4 zadanie finansowane bedzie w postaci dotacji celowej ustalonej w wysokosci
odpowiadajgcej iloczynowi liczby mieszkancow domu, przyjetych do domu pomocy
spolecznej przed 1 stycznia 2004 r. lub przyjetych ze skierowaniami wydanymi przed tym
dniem i Sredniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanica Domu, pomniejszonego o
dochody uzyskiwane z odplatnosei za pobyt w Domu, nie wyzszy jednak niz $rednia
miesigczna kwota dotacji wyliczona dla Wojewddztwa Dolnoglaskiego na dany rok
budzetowy. Dotacja byta wyplacana na podstawie listy mieszkancé4w Domu na ostatni dzien
danego miesigca ze wskazaniem ilosci 0sdb umieszczonych po dniu 1.01.2004 .

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 224-03 DPS w
Malczycach za okres od stycznia do grudnia 2014 r. (wydruk z 22 stycznia 2018 1. ustalono iz
dotacje przekazano w tgczne] wysokosei 95 663 z1.

Sprawozdanie z realizacji zadania z =zakresu pomocy spolecznej wplyneto do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w dniu 18 lutego 2015 r. Zgodnie z art. 6 ust. |
powolanej umowy z 19 grudnia 2013 r. ww. sprawozdanie powinno by¢ przediozone do dnia
31 stycznia roku nastgpnego. Z wyjasnienia Starosty stanowigcego akta kontroli cze§¢ B Nr
I11-14, str. 202-204 wynikalo, ze , Informuje, iz umowa zawarta 19 grudnia 2013 r. jest
pomiedzy Powiatem Sredzkim a Caritas Archidiecezji Wroclawskief z siedzibg we Wrockawiu
przy ul. Katedralnej 7. O zaistnialej sytuacji odnosnie nieterminowego zlozenia sprawozdania
z realizacji zadania z zakresu pomocy spolecznej przez Caritas Archidiecezji Wroclawskiej
bylismy informowani telefonicznie przez Dyrekiora DPS w  Malczycach. Powodem
nieterminowego zlozenia sprawozdania byly trudnosci w uzyskaniu podpisu zatwierdzajgcego
ze strony Dyrektora Caritas Archidiecezji Wroclawskiej. Dyrektor DPS w Malczycach nie
posiada upowaznienia do podpisu w/w sprawozdan, co wigze si¢ z konieczno$cig wyjazdu
oraz wizytq u ks. Dyrektora Caritas we Wroclawiu. Niejednokrotnie spotkanie z ks.
Dyrektorem Caritas Archidiecezji Wroclawskiej jest niemozliwe ze wzgledu na harmonogram
zajec 1 spotkan zwigzanych z pelnieniem swojej funkcji w zwigzku z czym zdobycie podpisu
zatwierdzajgeego sporadycznie jest utrudnione. W zalgezeniu pismo wyjasniajgce Dyrektora

PSw Malczycach z dnia 12 marca 2018 r.”

Wykonane wydatki w zakresie udzielonej dotacji celowej na finansowanie zadania z
zakresu pomocy spolecznej nie przekraczaly wielkosci zaplanowanych na rok 2014. Wydatki
wykazane jako wykonane w sprawozdaniu Rb-28S zwykonania planu wydatkow

Strona 30 z 70



budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 1. wynosity w dz.852 - Pomoc
spoleczna. 85202 - Domy pomocy spolecznej w § 2830 - Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych — 95 663 zl (plan 95 663 z1).

2015
1. Dotacja w wysokoscei 2 000 zl przyznana dla Kola Lowieckiego .KACZOR” Wroclaw na
realizacj¢ zadania pn. ..Odbudowa populacii zwierzynv drobne;”.

Uchwalg Nr VI/44/2011 z 31 marca 2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej kolom towieckim na realizacje odbudowy populacji gatunkow zwierzyny drobnej
Rada Powiatu w Srodzie Slaskiej przyjela zasady udzielania dotacji celowej kolom towieckirn
stanowiace zatacznik do uchwaty.,

Stwierdzono, ze powolana uchwata nie zostata przekazana Regionalnej Izbie

Obrachunkowej we Wroctawiu. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, aktualnie Dz. U. z 2016
r., poz. 561) uchwaty w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t.
podlegaja pod wzgledem wiasciwosci  rzeczowej nadzorowi regionalnych  izb
obrachunkowych.
Z wyjasnienia Starosty Powiatu wynikalo, ze cyt.: , W nawigzaniu do pytania zawartego w
pismie z dnia 30 stycznia 2018 roku odnosnie uchwaly Nr VI/44/201] Rady Powiatu w
Srodzie Slgskiej z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej kolom
lowieckim na realizacje odbudowy populacji gatunkéw zwierzyny drobnej, informuje ze
powyzisza uchwala zostala wystana do Wojewody Dolnosigskiego, natomiast nie przekazano
jej do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiv z powodu niedopatrzenia
Wyjasnienia Starosty stanowig akta kontroli cz¢$é B Nr 111-15, str. 205-208.

Na podstawie umowy Nr SiR.6150.9.3.2015 z 27 marca 2015 r. z budsetu Powiatu
Sredzkiego dla Kota Lowieckiego ,.Kaczor” udzielona zostala dotacja w wysokosci 2.000 zi
na wsparcie introdukeji zwierzyny drobnej. Dotacja udzielona zostala w oparciu o art. 19a ust.
I ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie, po rozpatrzeniu wniosku zlozonego przez
Klub Lowiecki 12 stycznia 2015 r. Dotacje udzielono zgodnie z zasadami udzielania dotacji
okreslonymi w zataczniku do powolanej uchwaty Nr VI/44/2011 Rady Powiatu w Srodzie
Slaskiej. Zgodnie z zapisem § 2 ust. 2 zalgcznika do powolanej uchwaly warunkiem
uzyskania dofinansowania jest ztozenie wniosku do Starosty Sredzkiego 0 udzielenie pomocy
na zakup zwierzgt w terminie do 30 kwietnia kazdego roku kalendarzowego. Zarzad Kola
Lowieckiego ,.Kaczor” we Wroctawiu zlozyl wniosek o udzielenie pomocy na zakup
bazantow z przeznaczeniem na odbudowe populacji zwierzyny drobnej dnia 16 marca 2015 r.
Whniosek zawieral wszystkie dane wymienione w § 2 ust.3 zalgcznika do uchwaly.

Z zawarte] umowy nr SiR.6150.9.3.2015 z 27 marca 2015 r. wynikato, ze dotacja
przekazana bedzie na wsparcie introdukcji zwierzyny drobnej (zajgcy, bazantow, kuropatw)
na zasadzie refinansowania polowy kosztow poniesionych na zakup zwierzat jednak nie
wigeej niz 2.000 zi. Przekazanie dotacji nastapi¢ mialo po uprzednim przedstawieniu
Staroscie Sredzkiemu kserokopii faktury (oryginal do wgladu) oraz protokdl zasiedlenia
zwierzyny. Termin zakonczenia zadania ustalony zostal na 30 wrzeénia 2015 r.

Zarzad Kota Lowieckiego dnia 30 wrzesnia 2015 r. (data wplywu do Starostwa
Powiatowego) przestal protokdt zasiedlenia bazantami oraz fakture Vat 34/2015 z dnia
1 czerwea 2015 r. na kwote brutto 4.305,00 zi.

Na konto Kofa przekazana zostata dotacja w wysokosci 2 000 zt dnia 7 pazdziernika
2015 r. (WB/197 z 7 pazdziernika 2015 r.). Koncowego rozliczenia przekazane] dotacji
dokonano 15 pazdziernika 2015 r. poleceniem ksiggowania PK/203 z 15 pazdziernika 2015 r.
na kwote 2 000 zt na kontach Wn 810, Ma 224-24. Nieprawidlowosci w tym zakresie nie
stwierdzong.
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2. Dotacja udzielona w wysokosci 54.540 z! dla Niepublicznego Liceum Ogdlnoksztaleacepo
dla dorostveh w Srodzie Slaskiej

Zasady udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotéw oswiatowych
oraz tryb 1 zakres kontroli prawidfowosci ich wykorzystania okreslone zostaty przez Rade
Powiatu Sredzklego w uchwale Nr XXXVI11/244/2014 z 30 stycznia 2014 r. Na podstawie
dokumentow:

— wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Sredzkiego na rok 2015 dla
Niepublicznego Liceum Ogolnoksztatcgcego dla Dorostych w Srodzie Slaskiej,

— informacje o liczbie stuchaczy skiadane przez Liceum Ogodlnoksztatcace dla
Dorostych w terminie wynikajacym z § 6 ust. 2 uchwaty;

- informacja z dnia 20 lutego 2015 r. znak: BR3.0022.28.2015 o przyjetej przez Zarzad
Powiatu w Srodzie Slaskiej wysokosci dotaciji przekazywanej dla Nlepubhcznego
Liceum Ogolnoksztalcacego dla Dorostych w Srodzie §1qsklej (stawka miesieczna
ustalona zgodnie z § 4 uchwaty w wysokosci 66 zt miesiecznie na jednego ucznia).

— rozliczenie wykorzystania dotacji w roku 2015 z dnia 5 stycznia 2016 1., zlozone w
terminie wynikajacym z § 6 ust. 4 powotanej uchwaty,

stwierdzono, iz w zakresie udzielenia dotacji przestrzegane byly przepisy uchwaty
Nr XXXVII1/244/2014 z 30 stycznia 2014 r.

Ewidencje rozliczenia dotacji prowadzono na koncie 224-19 - Niepubliczne Liceum
Ogolnoksztatcace” (wydruk z 2 lutego 2018 r.). Na rachunek beneficjenta dotacje
przekazywano w wysokosci wynikajacej ze ztozonych miesiecznych informacii, co ustalono
na podstawie wyciagéw bankowych o numerach nr: 23, 44, 71,85, 108, 130, 152, 174, 200,
220, 238, 247 w terminie wynikajacym z § 5 uchwaly. ' '

Na podstawie § 7 wust. 1 powolanej uchwaty w Niepublicznym Liceum
Ogdlnoksztatcagcym dla Dorostych w Srodzie Slaskiej zostala przeprowadzona kontrola
prawidlowosci pobierania 1 wykorzystania dotacji za rok 2015. Kontrola zostala
przeprowadzona przez Kierownika Wydzialu Edukacji, Kultury i Spraw Spotecznych
Starostwa Powiatowego (Z.J.). W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacja zostata pobrana w
nadmiernej wysokosci. W miesiecznych informacjach dotyczacych aktualnej liczby uczniow
za miesigce: styczen, luty grudzien i pazdziernik 2014 r. Liceum wykazato zawyzong liczbe,
co w konsekwencji spowodowatlo, ze dotacja zostala pobrana w nadmiernej wysokodci.
Decyzja Nr 2/2017 z 11 grudnia 2017 r. znak: EKS.4331.132.2017 Starosta Sredzki ustalil
kwote do zwrotu przez Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztalcace w wysokosei 1 135 zi. Zwrot
kwoty 1 135 zI na konto Starostwa zostal dokonany dnia 13 grudnia 2017 r. WB Nr 240 z
dnia 13 grudnia 2017 r. Klerowmk Wydmalu Edukacji, Kultury i Spraw Spolecznych
Starostwa Powiatowego w Srodzie Sl. pismem z 17 stycznia 2016 r., poinformowal Wydziat
Finanséw 1 Budzetu Starostwa, ze dotacja przekazana dla Nmpublicznego Liceum
Ogolnoksztalcacego  zostata wykorzystana i rozliczona zgodnie z zapisami uchwaly
XXXVI11/244/2014 Rady Powiatu w Srodzie SI.

Rozliczenia dotacji dokonano dokumentem PK Nr 205 z 31 grudnia 2015 r. na
kontach Wn 810, Ma 224-19 w wysokosci 54 540 z1, Nieprawidlowosci w tym zakresie nie
stwierdzono.

3. Konkurs pn.: ..Nasz wie$ ma sie czym pochwali¢”

Starosta Sredzki w dniu 15 czerwca 2015 r. oglosit konkurs pn. ,Nasza wies ma sie
czym pochwali¢”. Konkurs zostal ogloszony na podstawie regulaminu konkursu
zaakceptowanego przez Zarzagd Powiatu na posiedzeniu w dniu 11 czerwea 2015 r. i
podpisanego przez Staroste Powiatu Sredzkiego. Celem konkursu byla promocja Powiatu
poprzeg kszta%towame sw:adomosm obywatelsklej 1 kulturowej mieszkancow, plelf;gnowame




zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysziych pokolen a takze ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Z punktu 6 i 7 regulaminu wynikato, ze nagrody w konkursie beda przyznane w formie
gotowkowej po dokonaniu wizytacji i oceny wsi zgtoszonych do konkursu.

Konkurs byl adresowany do wsi z terenu powiatu $redzkiego. Termin zgloszenia do
konkursu ustalony zostal na 31 sierpnia 2015 r. Wzor zgloszenia do konkursu stanowil
zalgcznik Nr 1 do regulaminu,

Pismem z dnia 15 czerwca 2015 r. Starosta przekazal soltysom wsi z terenu Powiatu
Sredzkiego regulaminy konkursu wraz zaproszeniem do wziecia udziatu w konkursie.

Stwierdzono, ze do konkursu zgtosito si¢ 9 sotectw z gminy Sroda Slaska. Do oceny
solectw Starosta powolal czteroosobowa komisje konkursows. Na podstawie protokotu
komisji konkursowej z dnia 14 pazdziernika 2015 r. wyloniono zwyciezcOw konkursu i
przyznano nagrody w wysokosci tj. I miejsce solectwo Bukéwek - nagroda 10 000 zi, II
miejsce solectwo Wréblowice nagroda 7 000 zt i III miejsce nagrody po 3 000 zt dla solectwa
Kwietno i Szczepanow,

Zarzad Powiatu w Srodzie Slaskiej na posiedzeniu w dniu 30 lipca 2015 r. na wniosek
komisji budzetowej (sygn. BR1.0012.24.2015 z dnia 21 lipca 2017 r.) doprecyzowal zapis
regulaminu , Nasza wie§ ma si¢ czym pochwali¢™ w zakresie sposobu przekazywania nagrod.
Zarzad postanowit, ze nagrody nie zostang wyplacone w formie gotowki, lecz za okreslong
kwote zostang zakupione uzgodnione wezesniej przedmioty.

Zgodnie z podjetg decyzjg Zarzadu w ramach konkursu, nagrody nie zostaly wyplacone
w formie pienigznej, a zwycigskie solectwa okreslity przedmioty jakie Powiat zakupit w
limicie kwotowym okreslonym w wysokosci przyznanej nagrody.

Na podstawie faktur oraz ewidencji ksiggowej wydruk z dnia 13 lutego 2018 r. pn.;
Wydruk ksiegi gléwnej - Wszysikie dzienniki - Kartoteka za okres 01.2015-12.2015,
konta klasyfikacji budzetowej =z zakresu od 13075075075419W901000W  do
13075075075419W901000W -  konto analityczne: 130-750-75074-4190W-901000W"
stwierdzono, ze zrealizowano wydatki na zakupy w ramach przyznanych nagrod
konkursowych w facznej wysokosci 22 999,31 zt tj. dla solectwa Bukéwek - w kwocie
9 999,25 21, dla solectwa Wroblowice w kwocie 7 000,06 zl, dla solectwa Kwietno w kwocie
3 000,00 zt i Szczepandw w kwocie 3000,00 z1.

W sprawozdaniu Rb-285  z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. wykonane
wydatki z tytulu realizacji zadan w dziale: 750 ,,Administracja publiczna®, rozdz. 75075
.Promocja jednostek samorzadu terytorialnego™ w § 4190 »Nagrody konkursowe” wynosity -
26 000,64 zt (plan - 26 300,00 zi).

Promocja powiatu poprzez ksztattowanie $wiadomosci obywatelskiej i kulturowej
mieszkancow, pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej, pobudzanie aktywnosci na
rzecz lokalnego srodowiska, zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego
przy uwzglednieniu potrzeb przyszlych pokolen a takze ksztaltowanie i utrzymanie ladu
przestrzennego miesci si¢ w katalogu zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, ktére
wykonuje Powiat - art. 4 ust. 1 pkt 21 powolanej ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym

Rok 2016
Dotacja udzielona dla Stowarzyszenia Inicjatyw Spolecznych . Wsparcie Informacija 1
Rozwd]” Ligota w kwocie 59 946 zt na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej Powiatu
Sredzkiego w 2016 1.

Oferta Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja i Rozwoj”
Ligota wplynela do Starostwa 12 listopada 2015 r. tj. w terminie okreslonym w ogloszeniu o
otwartym konkursie ofert na powierzenie prowadzenia ,,Punktu nieodplatnej pomocy prawnej
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Powiatu Sled7kiego w 2016 r.”" stanowiacym zalgcznik do uchwaty Nr 73/2015 Zarzadu
Powiatu w Srodzie Slaskiej z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na powierzenie prowadzenia ,,Punktu nieodplatnej pomocy prawnej Powiatu
Sredzkiego” w2016 r.

Uchwalg Nr 76/2015 Zarzadu Powiatu w Srodzie Sl. z 19 listopada 2015 r. zostala
powotana czteroosobowa komisja konkursowa opiniujaca oferty w sprawie ww. zadania.
Czionkowie komisji konkursowej w dniu 17 listopada 2015 r. zlozyli stosowne oéwiadczenia,
z ktorych wynikalo ze nie pozostajg w stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami
biorgcymi udzial w konkursie ofert ogloszonym przez Zarzad Powiatu.

Protokot z prac komisji konkursowe] sporzadzony zostal 9 grudnia 2015 r. Ocenie
zostaly poddane oferty, ktore wplynely na konkurs. Sposréd 6 ofert, cztery nie spetnity
wymogow formalnych i zostaty odrzucone tylko dwie byly poddane ocenie.

Oferta zlozona przez Stowarzyszenie Inicjatyw Spolecznych ..Wsparcie, Informacja i
Rozwoj™ otrzymata najwigksza liczbe punktow i zawierata wszystkie dane oraz wymagany
komplet dokumentéw. Uchwatg Nr 83/2015 Zarzad Powiat w Srodzie Slaskiej z 10 grudnia
2015 r. w sprawie wyboru oferty na prowadzenie ,,Punktu nieodptatnej pomocy prawnej
powiatu $redzkiego” w 2016 1. dokonal wyboru oferty Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych
. Wsparcie, Informacja, Rozw¢j” 1 przyznal dotacje w kwocie 59 946,00 zt na prowadzenia
ww. zadania.

Umowe na realizacj¢ zadania w zakresie Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawne;
Powiatu Sredzkiego podpisano dnia 28 grudnia 2015 r.

Catkowity koszt realizacji zadania okreslony zostal na kwote 61 046,00 zi. Termin
wykonania zadania ustalono w § 2 pkt 1 zawartej umowy na okres od dnia 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2016 r. Zgodnie z § 3 pkt 1 zawartej umowy, dotacje nalezato przekaza¢ w 12
transzach na rachunek bankowy Zleceniobiorcy wskazanym w umowie.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowe] prowadzonej na koncie 224-30
Stowarzyszenie Inicjatyw Spolecznych za okres od stycznia do grudnia 2016 r. (wydruk z 1
lutego 2018 1) oraz na podstawie wyciggéw bankowych ustalono, iz dotacje przekazano
w transzach i terminach wynikajgcych z umowy.

Zgodnie z § 9 pkt 2 powolanej umowy, Zleceniobiorca byl obowigzany do zlozenia
sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego. Sprawozdanie koncowe zostalo zlozone 24
stycznia 2017 r.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowe] prowadzonej na koncie 224-30
Stowarzyszenie Inicjatyw Spolecznych za okres od stycznia do grudnia 2016 r. (wydruk z 1
lutego 2018 r.) ustalono, 1z dotacja rozliczona zostala poleceniem ksiegowania nr 150 z 31
grudnia 2016 r. (data zapisu 14 marca 207 r) w korespondencji z kontem 810-Dotacje
budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje.

Wykonane wydatki w zakresie udzielonej dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych nie przekraczaly wielkosci zaplanowanej na rok 2016.
Wydatki wykazane jako wykonane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. wynosily w dz. 755 - Wymiar
sprawiedliwosci, rozdz. 75515 - Nieodplatna pomoc prawna w § 2360 Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami — 59 946 zl (plan 59 946 z1).

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Rok 2017
Dotacja udzielona dla Stowarzyszenia .. Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Sredzkiei” Sroda

Slaska w kwocie 6 000 z}.
N4 postawie oferty ztozonej przez Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Sredzkiej w Srodzie
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Slaskiej na realizacj¢ zadania w trybie art. 19a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie Zarzad Powiatu Sredzkiego podjat uchwate Nr 200/2017 z dnia 17 maja 2017 r.
W sprawie: rozpatrzenia oferty zlozonej przez Stowarzyszenie . Towarzystwa Milo$nikow
Ziemi Sredzkiej w Srodzie Slaskiej”. Zarzad Powiatu uznajac celowosé realizacji zadania
publicznego z zakresu podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej przyznat dotacje w wysokosci 6 000 zt.
Na podstawie Umowy o realizacje zadania publicznego nr REP.525.1.2017 pod
tytulem: Wystawa ,,Rodem z Lukowca™ z 17 maja 2017 r. z budzetu Powiatu Sredzkiego dla
Towarzystwa Milosnikéw Ziemi Sredzkiej w Srodzie Slaskiej udzielona zostala dotacja
w wysokosci 6.000 zf na realizacje zdania pod tytutem: Wystawa ,Rodem z Lukowea”.
Termin realizacji zadania publicznego okreslony zostat w § 2 w pkt 1 umowy tj. od dnia
17 maja 2017 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. Termin poniesienia wydatkow dla srodkow
pochodzacych z dotacji okreslono § 2 w pkt 2 umowy tj. od dnia 17 maja 2017 r. do dnia 30
czerwca 2017 1,
Z przestawione] oferty wynikalo, iz zadanie tgcznie spetniato przestanki okreslone w
art. 19a ust. 1 pkt 1-2 ustawy, tj. wysoko$¢ dofinansowania nie przekroczyta kwoty 10.000 zt
a zadanie miato by¢ realizowane w okresie od 10 maja do 30 czerweca 2017 r. (tj. nie dluzej
niz 90 dni). Przedlozona oferta zamieszczona zostata w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
w siedzibie Starostwa w terminie okreslonym w art. 19a ust, 4.
Z przediozonego 20 lipca 2017 r. sprawozdania koricowego wynikato, iz zadanie
zostalo zrealizowane przy wykorzystaniu kwoty 5 720,69 zt $rodkéw dotacji.
Pismem znak RIP. 525.1.2017 z 10 sierpnia 2017 r. Starosta Sredzki poinformowal
Prezesa Stowarzyszenia ,,Towarzystwo Miltosnikéw Ziemi Sredzkiej”, ze sprawozdanie
koncowe z realizacji zadania publicznego pn.: Wystawa ,Rodem z Lukowca” spelniata
wymogi formalne i merytoryczne wynikajgce z umowy oraz poinformowal, ze do
zakonczenia  procedury i rozliczenia przyznanej dotacii niezbedny jest zwrot
niewykorzystanych srodkéw w kwocie 279,31 zh Kwota 279,31zl zostala przez
Stowarzyszenie zwrocona 9 pazdziernika 2017 r. WB Nr 197 z 9 pazdziernika 2017 r.
Pismem RFP. 525.1.2017 r. z 13 pazdziernika 2017 r. Prezes Stowarzyszenia
.~ Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Sredzkiej” zostat poinformowany, 7e procedura rozliczenia
przyznanej dotacji w wysokosei 6 000 zi zostala zakonczona.
Z przediozonego w Starostwie dnia 20 lipca 2017 r. sprawozdania z wykonania zadania
publicznego wynikalo, iz w czg¢sci Il pkt 4 Zestawienie fakiur (rachunkéw) wykazano réwniez
wydatki, ktére byly zrealizowane przed zawarciem umowy oraz po terminie okreslonym w §
2 pkt 2 umowy, ktéry stanowi, ze Termin poniesienia wydatkéw dla $rodkow pochodzacych z
dotacji ustala si¢ od dnia 17 maja 2017 r. do dnia 30 czerwca 2017 r.
Na podstawie Zestawienia faktur (czes¢ 11 pkt 4 sprawozdania) stwierdzono, ze przed datg

podpisania umowy zostaly zrealizowane wydatki w lacznej wysokosci 2 581 86 zh .

- Faktura VAT 507/DOL/05/17 z dnia 12.05.2017 na kwote 49,90 zt - kwota wydatkéw
objetych dotacja z budzetu Powiatu Sredzkiego - 19,90 zt,

- Faktura VAT 519/DOL/05/17 z dnia 16.05.2017 na kwote 143,60 z1 - kwota wydatkow
objetych dotacjg z budzetu Powiatu Sredzkiego - 57,44 zt,

- Faktura VAT 505/DOL/05/17 z dnia 12.05.2017 na kwote 999,00 zt - kwota wydatkow
objetych dotacja z budzetu Powiatu Sredzkiego - 399,60 zi,

- Faktura VAT F/ST/009/05/2017 z dnia 12.05.2017 na kwote 300,00 z! - kwota wydatkow
objetych dotacja z budzetu Powiatu Sredzkiego - 120,00 zt,

- Faktura FV/4/2017/07 z dnial8.07.2017 na kwote 3 474,30 71 - kwota wydatkoéw objetych
dotacja z budzetu Powiatu Sredzkiego - 1 984,92 zl,

W zwigzku z powyzszym skierowano pytanie do Starosty, z ktorego wynikato, ze: ¥

odpowiedzi na Pani pismo z dnia 12.03.2018 r. zawierajgce zapytanie dlaczego zatwierdzono

sprawozdfinie  koncowe zlozone przez Stowarzyszenie Towarzystwo Milosnikéw Ziemi
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S}-‘@dzkigi " z wykonania zadania publicznego pn. Wystawa ,, Rodem z Lukowcea” okreslonego
w umowie RFP.525.1.2017, zawartej w dniu 17 mnaja 2017 r. informuje:

Wydatki poniesione pr. zed zawarciem umowy 1j.:

- faktura VAT 507/DOEA0S/17 z dnia 12.05.2017 na kwote 49,90 — kwota wydatkow objetveh
dotacjq z budzetu Powiatu Sredzkiego — 19,90 zi

- faktura VAT 51 9/DOL/05/17 z dnia 16.05.2017 na kwotg 143,60 — kwota wydatkdw objetych
dotacjg z budzetu Powiatu Sredzkiego — 57,44 zl

- fuktura VAT 505/DOL/05/17 z dnia 12.05.2017 na kw otg 999,00 — kwota wydatkéw objetvch
dotacjg z budzetu Powiatu Sredzkiego — 399,60 zf

- Jfaktura VAT F/ST/009/05/2017 z dnia 12.05.2017 na kwote 300,00 — kwota wydatkéw

objetych dotacjg z budzetu Powiatu Sredzkiego — 120,00 z}
Lgczna kwota wydatkow poniesionych przed terminem zawarcia umowy - 1 492,50 z4 Lgczna
kwota wydatkow poniesionych przed terminem zawarcia objerych dotacjq z budzetu powiatu
Sr edzkiego — 596,94 z1. Uzasadnienie zatwierdzenia w/v wydatkéw jako kwalifikowanych.
Wiw wydatki zostaly poniesione zgodnie z upr oszczong ofertq na realizacjg zadania
publicznego ziozong do Starostwa Powiatowego w Srodzie S!qskze,r 24.04.2017 r., zgodnie z
nig lermin rozpoczecia zadania okreslono na dzien 10.05.2017 roku. Umowa nr
RFP.525.1.2017 zawarta w dniu 17 maja 2017 w §2 ust 2 zobowigzuje wykonawce do
poniesienia wydatkow w terminie od dnia 17 maja ( data podpisania umowy). W zwigzku z
fakiem, ze platnosci za w/w faktury dokonano 19.07.2017 roku tj. w okresie zgodnym z
aneksem do wmowy nr RFP.525.1.2017. oraz w zwigzku z faktem, ze wydatki poniesione
zostaly w terminie okreslonym w ofercie wykonawcy a ich fizyczna platnosé nastgpila zgodnie
z terminem okreslonym w umowie zdecydowano o zatwierdzeniu ww. wydatkow jako
prawidtowo poniesionych.

Wydatki poniesione po terminie zawarcia umowy tj.:

- faktura VAT FV/4/2017/07 z dnia 18.07.2017 Na kwote 3474,30 — kwota wydatkéw objetych
dotacjg z budzetu Powiatu Sredzkiego — 1 984,92 zl
30 czerwea 2017 roku, w zwigzku z opdinieniem realizacji zobowigzan wynikajgcych z
realizacji zadania publicznego, na wniosek prezesa Towarzystwa Milosnikéw Ziemi Sr edzkiej
sporzqdzono aneks do wumowy nr RFP.525.1.2017 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajqcy date
ponoszenia wydatkow dla Srodkéw pochodzqceych z dotacji do dnia 20 lipca 2017 roku.

Wihw aneks przez przeoczenic pracownika nie znalazl si¢ w dokumentacji przekazanej
kontrolujgcemu. Aneks nr 1 z dnia 30 czerwea 2017 roku do umowy RFP.525.1.2017.”

Wyjadnienie Starosty oraz kserokopie umowy o realizacj¢ zadania publicznego, wyciag
Nr 110/2017, uchwata Nr 200/2017 z 17 maja 2017 r., wydruk z ewidencji ksiegowej,
faktury, sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, pismo z 10 sierpnia 2017 r. oraz
pismo z 13 pazdziernika 2017 r. stanowi akta kontroli cze§é¢ B Nr 111-16, str. 209-243.
Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze termin realizacji wydatkéw zostal okreslony
w powolanej umowie RFP.525.1.2017 z 17 maja 2017 r. w § 2 ust. 1 i ust. 2.

Wydatkowanie srodkow dotacji przed terminem realizacji zadania stanowilto naruszenie
przepisow umowy polegajgcej na wykorzystaniu Srodkéw dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem. Bylo to niezgodne réwniez z art. 252 ust. 1 powotywanej ustawy o finansach
publicznych, z ktorego wynika, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosdci podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokodci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,
o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2, tj. do 15 stycznia nastepnego roku kalendarzowego.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 224-32
Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Sredzkiej za okres od stycznia do grudnia 2017 r. (wydruk z
1 lutego 2018 r.) ustalono, iz dotacja rozliczona zostata poleceniem ksiegowania nr PK 126 z
24.10.2017) r. w korespondencji z kontem 810-Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu
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stodkow europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje.

Wykonane wydatki w zakresie udzielonej dotacji celowej na finansowanie zadania
publicznego okreslonego w umowie nr REP.525.1.2017 z 17 maja 2017 r. nie przekraczaty
wielkosci zaplanowanej na rok 2017. Wydatki wykazane jako wykonane w sprawozdaniu Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31
pazdziernika 2017 r. wynosity w dz. 921-Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdz.
92195 - Pozostata dzialalnosé w § 2360 Dotacje celowe 7z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnosé pozytku publicznego —
5 720,69 zi (plan 6.000 z1).

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

W kontrolowanym okresie Powiat Sredzki nie posiadat kredytéw ani pozyczek.
Obowigzywala jedynie umowa na przygotowanie, przeprowadzenie i obsluge niepubliczne;
emisji obligacji w formie niematerialne;.

3.1. Obligacje na kwote 14.915.000 zl

Dnia 5 pazdziernika 2012 r. pomiedzy Nordea Bank Polska S.A. z siedzibg w Gdyni a
Powiatem Sredzkim, reprezentowanym przez Staroste Sebastiana Burdzego i Wicestaroste
Mieczystawa Kudrynskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Janiny Gawlik, zawarto umowe
na przygotowanie, przeprowadzenie i obstuge niepublicznej emisji obligacji w formie
niematerialnej. Wynika z niej, ze Powiat wyemituje 14.915 obligacji o wartosci nominalnej
1000 zt kazda, przy czym maksymalna warto$¢ nominalna programu emisji obligacji nie
przekroczy 14.915.000 z}. Obligacje nie majg formy dokumentu i nie sg zabezpieczone. Jak
wynika z umowy Srodki uzyskane z emisji obligacji maja zostaé przeznaczone na splate
wezednie]  zaciggnigtych zobowigzan z tytuhu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytow. Emisja obligacji nastapita w seriach A12, B12, C12, D12,
E12, F12, G12, HI2 w dniu 15 pazdziernika 2012 r. z datag wykupu z chwila uptywu od 5 do
12 lat od daty emisji. Serie A12, B12, C12, D12, E12, F12, G12 zostaly wyemitowana w
liczbie 2.000 szt. kazda o wartosci 2.000.000 zt (tacznie 14.000.000 zt) oraz seria H12 w
liczbie 915 szt. o wartosci 2.000.000 (facznie 915.000 z1). Stopa bazowa dla danego okresu
odsetkowego bedzie stopa bazowa (stawka WIBOR 6M ustalana na dwa dnj robocze
poprzedzajgce rozpoczgeie kazdego z pdtrocznych okresow oprocentowania) powiekszona o
marze w wysokosci: 1,30% dla obligacji 5-letnich serii Al2; 1,40% dla obligacji 6-letnich
serii B12; 1,50% dla obligacji 7-letnich serii C12; 1,65% dla obligacji 8-letnich serii D12
1,75% dla obligacji 9-letnich serii EI12; 1,85% dla obligacji 10-letnich serii F12; 1,95% dla
obligacji 11-letnich serii G12 oraz 1,99% dla obligacji 12-letnich serii H12. Podpisanie
powyzszej umowy poprzedzone bylo podjeciem przez Rade uchwaly nr XVIII/127/2012 z 26
kwietnia 2012 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz uzyskaniem pozytywnej opinii
Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (uchwala nr V/ 135/2012  Skiadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu).

W dniu 19 grudnia 2014 r. zawarto aneks nr 1 do umowy na przygotowanie,
przeprowadzenie i obsluge niepublicznej emisji obligacji w formie niematerialnej z 5
pazdziernika 2012 r. Na podstawie w/w aneksu, w zwiazku z pofaczeniem w dniu 31
pazdziernika 2014 r. Nordea Bank Polska SA oraz PKO Bank Polski SA dokonano zmiany
dotychczasowego rachunku bankowego na nowy rachunek w PK.O Banku Polskim SA.

Stan zobowigzan z tytulu emisji obligacji wg stanu na 31 grudnia 2016 r., wynosit
13.915.000 zt. oraz wg stanu na 31 grudnia 2017 r. - 12.915.000 zt. Jak wynika z ewidencji
ksiggowe] Wydruk ksiegi gtéwnej-Wszystkie dzienniki-Kartoteka za okres 01.2016-12.2016;
KONTO: 260-01 zobowigzania finansowe-obligacje oraz Wydruk ksiegi glownej-Wszystkie
dzienniki-Kartoteka za okres 01.2017 — 12.2017; KONTO: 260-01 zobowiazania finansowe-
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obligacje obroty strony Wn wyniosty odpowiednio: 1.000.000 z1 - kwota dotyczyla wykupu
obligacji serii A12 (2016 r.) oraz 1.000.000 zl - kwota dotyczyla wykupu obligacji serii B12
(2017 r.).

Saldo Ma, wg stanu na 31 grudnia 2017 r., w wysokosci 12.915.000 zl stanowi stan
zaciggnigtych zobowigzan z tyt. emisji obligacji serii C12, D12, E12, F12, G12, H12. W
powyzszym zakresie nieprawidiowosci nie stwierdzono.

3.2. Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji

Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji, kwota zadtuzenia ogétem Powiatu Glogowskiego (poz.
E.2 Kredyty 1 pozyczki diugoterminowe) na koniec 2016 r. 1 2017 r. wyniosta odpowiednio
13.915.000 z1. 1 12.915.000 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wykazane w podmiotowym sprawozdaniu zobowigzania wynikaly 2z ewidencji
ksiegowe] prowadzonej na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”, co ustalono na podstawie
wydrukow z ewidencji ksiegowej pn.: Wydruk ksiegi gléwnej-Wszystkie dzienniki-Kartoteka
za okres 01.2016 - 12.2016; KONTO: 260-01 zobowigzania finansowe-obligacje oraz
Wydruk ksiggi glownej-Wszystkie dzienniki-Kartoteka za okres 01.2017 — 12.2017; KONTO:
260-01 zobowigzania finansowe-obligacje (wydruk z 1 marca 2018 r.).

3.3. Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu terytorialnego

Planowane 1 wykonane dochody budzetowe wedtug sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie osiggnety na 31 grudnia 2016 r. odpowiednio wysokosci 42.797.676 zt (plan)
142.577.701,22 zI (wykonanie), na 31 grudnia 2017 r.: 46.238.395,01 zi (plan)
142.272.095,82 zI (wykonanie). Kwoty te byly zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych odpowiednio za rok
201612017.

Przychody

W 2016 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016, Powiat
Sredzki osiagnat przychody ogdlem 788.392 zI. Na ich warto$¢ skladaly sie wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W 2017 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017, Powiat
Sredzki osiagnat przychody ogétem 1.770.680 zi, na ich wartos¢ sktadaty sie wolne $rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Rozchody

W latach 2016-2017 w sprawozdaniach Rb-NDS w pozycji rozchody wykazano

odpowiednio kwoty 1.000.000 zt i 1.000.000 z1, na ktore sktadaty sie:

1) 2016 r. - wykup obligacji seria A12 - 1.000.000 zt;

2) 2017 r. - wykup obligacji seria B12 — 1.000.000 zl.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne zewidencjg ksiegowa konta 260
Zobowigzania finansowe; konto analityczne 260-01 zobowigzania finansowe — obligacje.

3.4. Odsetki

W sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. w dz. 757 Obsluga dtugu publicznego rozdz. 75702
Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego
§8110 Rozliczenie z bankami zwigzane z obstuga dhugu publicznego wykazano wydatki
planowahle w 2016 r. w kwocie 510.000 zi, w 2017 r. w kwocie 496.100 zi, z czego wydatki
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wykonane wyniosty odpowiednio 508.206,82 z1 i 473.523,92 z}. Powyzsze dane byly zgodne
z danym! wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej pn. ,,KONTO: 130-757-75702-8110W-
901000W rachunek bankowy jednostki — OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO - Obstuga
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego-Odsetki
od samorzgdowych papieréw wartosciowych-Starostwo Powiatowe” za okres 01.2016 —
12.2016 oraz 01.2017 - 12.2017.

I'V. Gospodarka mieniem
1. Gospodarka nieruchomosciami

Wedlug sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Jednostki
samorzadu terylorialnego oraz sprawozdan Rb-27ZZ 7z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, wplaty z tytuhu odplatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosei (§ 0770) oraz wplywy z
najmu 1 dzierzawy sktadnikow majatkowych Powiatu Sredzkiego oraz Skarbu Pafstwa (§
0750) wyniosty:

Rb-27S (zl) | Rb-27ZZ (1)

31.12.2014 1.
700-70005-0770 — 633.332,63 700-70005-0750 — 6.571,64
750-75020-0750 — 253.260,03 700-70005-0770 — 24.881,13

31.12.2015 1.
700-70005-0770 — 64.550,00 700-70003-0750 — 3.321,31
750-75020-0750 — 174.084,89 700-70005-0770 — 8.336,00

31.12.2016 r.
700-70005-0770 — 72.974,00 700-70005-0750 — 8.660,00
750-75020-0750 — 188.261,67 700-70005-0770 — 86.136,00

30.09.2017 r.
700-70005-0770 — 46.783,00 700-70005-0750 — 7.901,19
750-75020-0750 — 147.154 21 700-70005-0770 — 1.197,56

Ustalono, iz w ewidencji ksiegowej (konto 221-01) wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Powiatu Sredzkiego, klasyfikowano w dziale 750 ,,Administracja
publiczna” w rozdziale 75020 , Starostwa powiatowe” w § 0750. Z wyjasnien Starosty
Sredzkiego wynikalo, iz ,, Wplywy z najmu i dzierzawy skiadnikéw majqtkowych w ewidencyi
ksiegowej konto 221-01 — lata 2014-2016 i 11 kw. Sklasyfikowano w dziale 750 administracja
publiczna  Rozdzial 75020 Starostwo Powiatowe, poniewaz mienie 1o stanowi mienie
komunalne ale zostalo przypisane konkremej jednostce czyli Starostwu Powiatowemu,
Wydatki zwigzane z jego utrzymaniem pokrywa Starostwo Powiatowe i dochody za wynajem
pomieszczen rowniez pobiera Starostwo Powialowe i przekazuje na dochody Powiatu” (akta
kontroli cz¢s¢ B Nr IV-1, str. 246-251, pytanie nr 1). Wedhug zasad zawartych w zalgczniku
nr 1, Klasyfikacja dzialow” do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w
sprawle szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 1. poz. 1053 ze zm.), wplywy
z tego tytutu klasyfikowac¢ nalezato w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” rozdziat 70005
..Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”. Poczawszy od 1 stycznia 2018 r. wpltywy z
najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych Powiatu Sredzkiego klasyfikowano w dziale 700
rozdzial 70005 § 0750 1 w tej podziatce klasyfikacji budzetowej wykazano w sprawozdaniu
Rb-278 jednostkowym Starostwa Powiatowego za okres od 1 do 31 stycznia 2018 1.

1.1. Sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wlasno$é Powiatu Sredzkiego oraz wlasnos¢
Skarbu Panstwa

W' okresie objetym kontrolg zasady gospodarowania nieruchoniodciami Powiatu
Sredzkiego okreslone zostaty w uchwale Nr XLIV/269/2010 z 28 stycznia 2010 r. Uchwalg
Nr XVI/99/2012 z 23 lutego 2012 r. Rada Powiatu w Srodzie Slaskiej okreslita zasady 1 tryb
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umarzania, odraczania i rozkladnia na raty naleznosci pienieznych o charakterze cywilno-
prawnym przypadajacych Powiatowi Sredzkiemu oraz jego jednostkom organizacyjnym.
Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami prowadzone byty w Wydziale Mienia
i Infrastruktury Drogowej.
W okresie od 01 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2017 r. liczba transakeji sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wilasnosé Powiatu Sredzklego oraz nieruchomosci z zasobu
Skarbu Panstwa wyniosta:

Rok Powiatu Sredzkiego Skarbu Panstwa
2014 1 1
2015 3 2
2016 2 2
do 30.09.2017 r. 0 0

Szczegdlowa kontrolg w zakresie trybu sprzedazy nieruchomosci stanowiacych
wiasnos¢ Powiatu oraz wilasno$¢ Skarbu Panstwa z zasadami okreslonymi w ustawie z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U z 2014 r. poz. 518 ze zm.; obecnie
Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.) 1 rozporzadzeniu Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1490) objeto wszystkie transakcje sprzedazy nieruchomosci Powiatu
Sredzkiego oraz Skarbu Paristwa, ktére wymienione zostaly w ponizszej tabeli:

Oznaczenie nieruchomosci ] Tryb sprzedazy | Data sprzedazy Cena (zl)
micnie Powiatu Sredzkiego
1. | lokal uzytkowy nr 5 o pow. 391,70 m’z bezprzetargowo 14.11.2014 r. 580.000 zt
pomieszczeniami przynaleznym o pow. 186,24 | na rzecz
m?, polozony w Srodzie Slaskiej, w budynku dotychczasowego
uzytecznosci publicznej, na dzialce nr 27/7, o najemcy
pow. 2057 m® wraz z udzialem
2. Iok’al uZytkpwy nr 10 o pow. 22,30 m2p0}020ny bezprzetargowo 28.01.2015 . 35.600 #1
w Srodzie Slgskiej, w budynku uzytecznodci na rzecz
publicznej, na dzialce nr 27/7, o pow. 2057 m” dotychczasowego
wraz z udzialem najenicy
3. | lokal uzytkowy nr 1] o pow. 11,60 m* z bezprzetargowo 28.01.2015r. 18.500 zi
pomieszczeniami przynaleznym o pow. 9,26 m? | na rzecz
polozony w Srodzie Slaskiej, w budynku dotychczasowego
uzytecznosci publicznej na dziatce nr 27/7, o najemcy
pow. 2057 m” wraz z udzialem
4. | lokal uzytkowy nr 13 o powierzchni 10,60 m”* z | bezprzetargowo 28.01.2015r. 17.000 z
pomieszczeniem przynaleznym o pow. 8,57 m’, | narzecz
potozony w Srodzie Slaskiej, w budynku dotychczasowego
uzytecznoséci publicznej na dziatce nr 27/7, o najemcy
pow. 2057 m? wraz z udzialem
5. | pomieszczenie przynaleine o pow, 8,40m” do bezprzetargowo na 12.04.2016 1. 41252
lokalu mieszkalnego polozonego w budynku rzecz wiasciciela
przy ul. Swidnickiej 33 w Srodzie Slaskiej - lokalu
dzialka nr 91/1 o pow. 0,0632 ha mieszkalnego — na
polepszenie
warunkdw
6. | nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana przetarg ustny 22.03.2016T. 28.000 zi
polozona w Srodzie Slaskiej przy ul. ograniczony do
Strzeleckiej — dzialka nr 27/3, o pow. 483 m’ wlascicieli
nieruchomosci
mienie Skarbu Panstwa
1. | nieruchomo$¢ gruntowa polozona w przetarg ustny 01.07.2014 r. 20.100 21
Wroblowicach - dziatka nr 4/167, o pow. 280m” | ograniczony do
wiadcicieli
nieruchomosci
/] sasiednich

e
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FE_ nieruchomos¢ gruntowa polozona w Krynicznie | bezprzetargowo na 03.12.2015 . 2.800 zt
- dziatka nr 454/2 o pow. 0,06 ha polepszenie
warunkow
zagospodarowania
nieruchomosci
sgsiedniej
3. | nieruchomos¢ gruntowa polozona w Brzezince | bezprzetargowo na 27.07.2015 . 1.120 2
Sredzkiej - dzialka nr 170, o pow. 0,03 ha polepszenie
warunkow
zagospodarowania
nieruchomosci
sasiedniej
4. | nieruchomo$é zabudowana budynkiem przetarg pisemny 08.09.2016 r. 61.300 zl
mieszkalnym i gospodarczym polozona w nicograniczony
Rzeczycy - dzialka nr 174/2 0 pow. 514 m*
5. | nieruchomosc¢ gruntowa polozona w bezprzetargowo na 18.10.2016 . 23.700 z1
miejscowosci Swiete - dzialka nr 8/10, o POW. polepszenie
627 m* warunkow
zagospodarowanie
nieruchomosci
sasiedniej

SzczegOlowe informacje dotyczace m.in. daty zawarcia aktu notarialnego, ceny
wywolawcze], daty sporzadzenia operatu szacunkowego, opisu procedury sprzedazy objetych
kontrolg transakeji ujeto w zalaczniku nr 4 do protokotu kontroli,

Ustalono, iz;

W pismie nr MiD.6840.4.2015 z 9 marca 2016 r. (akta kontroli cz¢$¢ B Nr 1V-2, str.,
252-253), zobowigzano nabywce niezabudowanej nieruchomosci gruntowej polozonej w
Srodzie Slaskiej przy ul. Strzeleckiej — dziatka nr 27/3 (sprzedaz w trybie przetargu ustnego
ograniczonego), do zaplaty kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy w wysokosci
717,90 zt (wycena nieruchomosci, ogloszenie w prasie, Wypisy 1 wyrysy z ewidencii
gruntow). Wedtug tresci powolanego pisma, wplata kosztéw przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy stanowila warunek zawarcia umowy notarialnej kupna-sprzedazy. Wedlug art.
23 ust. 1 wzwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zapewnienie
wyceny zbywanej nieruchomosci cigzy na organie gospodarujacym zasobem nieruchomosci.
Z wyjasnienia Starosty Sredzkiego wynikato, iz zobowigzanie do zaplaty i pobranie kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy wynikalo ., Przeoczenia polegajqcego  na
niezastosowaniu si¢ do wymogow art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (oag)
- akta kontroli cz¢§¢ B Nr IV-1, str. 246-251, pytanie nr 2.

W 4 transakcjach sprzedazy na 11 objetych kontrola zawarcie umowy notarialnej
kupna-sprzedazy nastapito przed uptywem terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 pkt 2

ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wskazanego w  wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Dotyczy to:

Oznaczenie nieruchomosci Okres wywieszenia wykazu ‘Tel:mm c.io Data zawarcia ekt

zloZenia wniosku notarialnego

mienie Powiatu Sredzkiego
lokal uzytkowy nr 3 z 22102014 r. - 12.11.2014 r. 03.12.2014 . 14.11.2014 r.
pomieszezeniami Rep A numer 4763/2014
przynaleznym, al. Konstytucji
3 Maja 7 w Srodzie Slaskiej
wraz z udzialem
lokal uzytkowy nr 10 z 03.12.2014 r. - 24122014 r. 14.02.2015 1. 28.01.2015r.
pomieszczeniami Rep A numer 297/2015
przynaleznym al. Konstytucji
3 Maja 7 w Srodzie Slaskic]

| wraz z udgjatem
&
|

S
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nieruchomos$¢ gruntowa 28.10.2015r. - 18.11.2015 1. 09.12.2015r. 03.12.2015 1.
niezabudowana polozone w Rep A numer 4398/2015
obrebie Kryniczno — dzialka

nr 45472

nieruchomos¢ gruntowa 20.09.2016r. - 11.10.2016 1. 01.11.2016r. 18.10.2016 .
niezabudowana potozona w Rep A numer 4049/2016
obr¢bie Swiete — dzialka nr

8/10

7 wyjasnienia Starosty Sredzkiego wynikalo, iz sytuacja ta wynikata z przeoczenia
(akta kontroli czesé¢ B Nr IV-1, str. 246-251, pytanie nr 3).

W pozostalym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci w przestrzeganiu przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow (...) oraz uchwaly Nr XLIV/269/2010 Rady Powiatu w
Srodzie Slaskiej z 28 stycznia 2010 r. W przypadku zbywana nieruchomosci bedacych
wiasnoscia Skarbu Panstwa, Starosta Sredzki wystepowal do Wojewody Dolnoslgskiego o
zgod¢ na zbycie, zgodnie z art. 23 ust. I pkt 7 i pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Na podstawie: wydrukow z ewidencji ksiggowej z 24 stycznia 2018 r. operacje na
koncie 130 ., Rachunek biezacy jednostki — w dzienniku prowadzonym dla Powiatu i dla
Skarbu Panstwa, wyciggow bankowych powolanych w zalgezniku nr 4 do protokotu
kontroli, ustalono, iz operacje zaplaty za sprzedane nieruchomosdci w ewidencji ksiegowej
ujmowane byly na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” prowadzonym wedtug
klasyfikacji budzetowej (130-0770) w korespondencji z kontem 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych™ (221-05).

Nie stwierdzono nieprawidlowosci dotyczacych klasyfikacji wplywow ze sprzedazy
sktadnikéw majgtkowych wynikajgcych z zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolnej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw i
rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 1. poz. 1053
ze zm.) — wniosek nr 1 wydany po zakonczeniu poprzedniej kontroli RIO we Wroclawiu.

1.1.1. Ujgeie w ewidencji ksi¢ggowej operacji zbycia nieruchomosci stanowigcych mienie
Powiatu Sredzkiego

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 011 ,,Srodki trwale” w latach 2014-2017 —
(operaqe na koncie prowadzonym wg klasyfikacji budzetowej i wg grup Klasyfikacji
Srodkow Trwatych - wydruki z 24 stycznia 2018 r.) oraz dokumentow zrodlowych (akty
notarialne) ustalono, ze operacje gospodarcze dotyczace zbycia w 2016 r. nieruchomosei w
ksiggach rachunkowych (konto 011) ujete zostaly w 2017 r. Dotyczyto to 2 nizej opisanych
nieruchomosci:

Data ujgcia
L.p. Oznaczenie nieruchomoéci Zbycia w ewidencji
ksiegowej
Nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana 22.03.2016 1. 17.01.2017 r.
1y polozona w Srodzie Slaskiej przy ul. Strzeleckiej Rep. Anr | LT-3/2017/U z02.01.2017 r.
- dzialka nr 27/3 o pow. 483m* 127472016
pomieszczenie o pow. 8,4()1112 przylegajace do 12.04.2016r. 17.01.2017 r.
lokalu mieszkalnego nr 6 usytuowanego przy ul. Rep. A nr LT-2/2017/U - lokal
2. | Swidnickiej 33 w Srodzie Slaskiej wraz z 156972016 LT-1/2017/U — udziat
udzialem wynoszacym 1,50% w czesciach z02.01.2017 1.
wspolnych - dziatka nr 91/1 o pow. 0,0632m’

Wedlug art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawbzdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore naStquo W
tym/ pkresie sprawozdawczym. Z wyjasnienia Starosty Sredzkiegjo wynikato, iz ,, Zbycie
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nieruchomosci (...} nie zosialo ujete w ksiggach rachunkowych we wiasciwym okresie (... ) 4
powodu duzej ilosci pracy w okresie w ktérym doszlo do sprzedazy obydwu nieruchomosci.
Pragng zauwazyc, ze jest to okres sporzqdzania bilansu oraz sprawozdar za I kwartal 2016
roku. Z powodu nattoku pracy i przyjecia obowigzkéw Pracownika A.G. pi zebywajgcego na
ponad pdtrocznym chorobowym (...), powyisze zdarzemie umknelo uwadze Kierownika
Wydzialu FiB. Jednakze podczas przeprowadzania inwentaryzacii  dr ogqg wer yf ikacyi
zawwazono powyziszq nieprawidlowosci i zaksiggowano pod datg 17.01.2017 r.” (akta
kontroli cz¢§¢ B Nr IV-1, str. 246-251, pytanie nr 4)

2. Dochody z mienia wy nikdjqce z najmu lokali uzytkowych i dzierzawy gruntéow

W zakresie zasad najmu 1 dzierzawy mienia Powiatu, poza ogélnymi zasadami
zawartymi w uchwale Nr XLIV/269/2010 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z 28 stycznia
2010 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomogciami Powiatu Sredzkiego —
nie bylo odrebnych uregulowan.

Wysolxosc minimalnych miesi¢cznych stawek netto czynszu najmu  lokali
mieszkalnych 1 uzytkowych oraz dzierzawionych gruntow stanowiacych wiasnosé Powiatu
Sredzkiego okreslona zostata przez Zarzad Powiatu w Srodzie Slaskiej w uchwatach:

— Nr 288/2013 z 14 listopada 2013 r. — obowigzujaca od 01 stycznia 2014 r. do 31

stycznia 2015 r.

— Nr 8/2015 z 22 stycznia 2015 1. — obowiazujaca od 01 lutego 2015 r. do 31 grudnia

2015

— Nr 85/2015 z 23 grudnia 2015 r. — obowigzujgca od 01 stycznia 2016 1. do 31 grudnia
2016

— Nr 166/2016 z 30 grudnia 2016 r. — obowiazujgca od 01 stycznia 2017 r. do 31 maja
2017 r.

— Nr204/2017 z 25 maja 2017 r. - obowiqzujqca od 01 czerwca 2017 r.

Kontrolg w zakresie procedury zawierania uméw najmu/dzierzawy, uJ gcia w ewidencji
ksiggowe] oraz terminowos¢ wplaty czynszéw za miesiace lipiec, sierpien 1 wrzesien 2017 r.
wynikajgcg z zawartych umoéw, a takze czy w przypadku powstawania zaleglodci naliczane
byly odsetki objeto nastgpujgce umowy najmu/dzierzawy:
nieruchomosci stanowiacvych w}asnosc Powiatu Sredzkiego:

1) lokal uzytkowy o pow. 16,60m’, ul. Wroctawska 2 w Srodzie Slqskle
2) lokal uzytkowy o pow. 47,20m?, ul. Wroctawska 2 w Srodzie Slaskiej;
3) lokal uzytkowy o pow. 305m ul Korwina 2 w Sr0d21e Slqsklej,
4) lokal uzytkowy o pow. 5m’ ul Wroctawska 2 w Srodzie Slqskwj,
5) lokal uzytkowy o pow. 52, 60m , ul. Kilinskiego 30 w Srodzie Slaskiej;
6) nieruchomos¢ gruntowa mezabudowana 0 pow. 8,53ha, potozona na dzialce nr 168 w
obrebie Osiek;
nieruchomodci stanowiacych wlasno$é Skarbu Panslwa
[) nieruchomo$¢ gruntowa o pow. 25m’, polozona na dziatce nr 152 w obrebie

Rakoszyce;

2) lokal mieszkalny o pow. 57m?* wraz z pomieszczeniem gospodarczym o pow. 25m?, ul.

Wroclawska 12/4 Rakoszyce;

3) nieruchomos¢ gruntowa zabudowana o pow. 0,114%ha, polozona na dziatce nr 17/3 w

obrebie Ciechandw;

4) nieruchomos$¢ gruntowa zabudowana o pow. 1000m’ wraz z pomieszczeniami
gospodarczymi o pow. 497 20m ; polozona na dzialce nr 31/2 w obrebie Mieczkow:

5) lokal mieszkalny o pow. 43m’, ul. Wroclawska 12/4 Rakoszyce.

Szczegdtowe dane dotyczqce przedmiotowych uméw ujeto w zalgezniku nr 5 do
protokotu kontroli.
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Stwierdzono, ze:

Nie podano do publicznej wiadomosei poprzez zamieszczenie na  stronach
internetowych Starostwa, informacji o wywieszeniu wykazu nr 3/ 2015 nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy: tj. nieruchomosci gruntowej potozonej w Rakoszycach —
dziatka nr 152 i nieruchomosci gruntowej zabudowanej polozonej w Jugowcu — dzialka nr
17/3 (szczegdly — tabela nr 7 i 9 zalgcznika nr 5. do protokotu kontroli). Wedhug art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wlasciwy organ sporzadza i podaje do publiczne;
wiadomosel wykaz nieruchomoscei przeznaczonych do oddania w dzierzawe, a informacje o
wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosei przez ogloszenie w prasie
lokalnej, a takze na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Z wyjasnienia Starosty
Sredzkiego wynikato, iz powodem tego bylo przeoczenie pracownika (akta kontroli cze$¢ B
Nr I'V-1, str. 246-251, pytanie nr 5).

Pomimo wystgpienia zaleglosci za najem/dzierzawe nieruchomodci stanowigcych
wlasnos¢ Powiatu Sredzkiego — dot. to najemcéw/dzierzawcow o nr kont w ewidenciji
ksiggowej: 221-01-005026, 221-01-005009 i 221-01-005060 oraz Skarbu Panstwa — dot. to
najemcow/dzierzawcow o nr konta w ewidencji ksiggowej: 221-5-6, 221-3-017, 221-5-100 i
221-3-055 objetych kontrolg (lata 2014-2017) nie naliczano i nie ewidencjonowano pod data
ostatniego dnia kwartalu odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Tym samym, wartosé
tych odsetek nie byta wykazywana w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz sprawozdaniach Rb-ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej (...). Z § 8 ust. 5 obowigzujacego do korca
2017 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm. i Dz.U. z
2017 r. poz. 760) wynikato, ze odsetki od naleznosci 1 zobowigzan, w tym réwniez tych, do
ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Z wyjasnienia zlozonego
przez Staroste Sredzkiego wynikalo, iz ,,(...) w wytypowanych przez Panstwa przypadkach
nie naliczono odsetek od zalegloSci z tytulu najmu i dzierzawy, ale nie zgadzam sie z
twierdzeniem, Ze nie dokonywano przypisu odsetek dla wszystkich najemcéw na koniec
kazdego kwartatu, co jest nieprawdg. W przypadku kontrahentéw wytypowanych do kontroli
najemcy placili czynsz z reguly systematycznie z niewielkim odstgpstwami 1-8 sporadycznie
46 dniowymi. Pracownik odpowiedzialny za naliczenie odsetek wyliczyl ze do wybranych do
kontroli najemcow sq to kwoty bardzo niewielki kwartalnie 0,21 do najwiekszej 0,83 gdzie
wysvika listu poleconego czasami przekracza ich wartosé kilkanascie razy. Pracownik
przystepuige na co kwartalnego naliczenia odsetek zasugerowal si¢ przepisami w zakresic
naliczania i egzekwowania odsetek od zalegloSci podatkowych wedlug kidrych nie nalicza sig
odsetek od zaleglosci  podatkowych nieprzekraczajqeej trzykrotnosci wartosci  oplaty
dodatkowej pobieranej przez Poczte Polskq S.A. za polecenie przesyiki listowej (art. 54 § 1
pkt 5 Ordynacyi)” (akta kontroli cze§¢ B Nr IV-3, str. 254-258, pytanie nr 1).

Pomimo, iz w umowach najmu/dzierzawy nieruchomosci objetych kontrola
znajdowaly si¢ zapisy o naliczaniu odsetek za nieterminows zaplate czynszu, nie obciazano
najemecow odsetkami ustawowymi z tytulu opéznienia w zaplacie czynszu. Dotyczylo to:

Nr konta Ii Liczba dni zwloki | Okres zaleglosci
nieruchomosci Powiatu Sredzkiego
221-01-005026 1 | 2017 r. — szczegdly w tabeli nr: 1, 2 1 5 - zalacznik
L 221-01-005009 2-3 | nr 5 do protokohu kontroli
[ V221-01-005060 8-9
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E\Tieruchomos’ci Skarbu Panstwa
221-5-6 [5-20 | Tata 2015-2017 — szczegdty w tabeli nr: 7, 8, 107 11
221-3-017 46 | — zalgcznik nr 5 do protokolu kontroli
221-5-199 1-25
221-3-055 1-7

Stosownie do art. 42 ust 5 powolanej ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finansow publicznych s3 obowigzane do ustalenia przypadajacych im naleznoéci pienigznych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazan. Z wyjasnienia Starosty
Sredzkiego wynikato, iz ,, (..) nie naliczano odsetek od naleznosci wymienionych w tabeli z
powodu bardzo niskich kwot odsetek (...)". W trakcie kontroli, w stosunku do wyzej
wymienionych najemcéw, naliczono odsetki za okres od 2015 r. do 11l kwartatu 2017 r. w
lacznej wysokosci 48,73 zl, ktore zostaly zaplacone przez najemcow w 26 lutego 2018 1.1 2
marca 2018 r. — dowody wplat ujeto do wyjasnienia Starosty Sredzkiego - (akta kontroli
cz¢§¢ B Nr 1V-3, str, 254-258, pytanic nr 2).

W_ zakresie ewidencji ksi¢gowej prowadzonej na koncie 221-5-165. dla dzierzawcy
nieruchomosei gruntowej potozonej w Rakoszvecach dzialka nr 152 stanowigce] wiasnosé
Skarbu Panstwa — umowa zawarta na okres od 01 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. —
miesigczny czynsz netto 75 z (17.25 71 Vat, czynsz brutto 92.25 z1). platny z géry do 10 dnia
kazdepo miesigca (wydruk z ewidencii ksicgowej konta 221-5-165 z 1 marca 2018 r -
operacje w okresie od stycznia 2015 r. do grudnia 2016 r. — ujeto jako akta kontroli czes¢ B
Nr IV-4, str. 259-260) ustalono, iz:

Przypisu naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego dokonywano po dniu platnosci
czynszu wynikajacego z umowy. Dotyczylo to czynszu za: kwiecien 2015 r. — przypisanego
17 kwietnia 2015 r., za sierpieni 2015 r. — przypisanego 20 sierpnia 2015 r. Dokonywanie
przypisu naleznosci po dacie wymagane] zaplaty powoduje brak mozliwosci ustalenia czy
platnosci dokonano w terminie wynikajgcym z umowy, co ma znaczenie przy okreslaniu
liczby dni zwloki w zaplacie i w konsekwencji wysokosci odsetek w przypadku zaplaty
naleznosci po terminie.

Z art. 24 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci wynika, iz ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty; ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
m.in. stanoéw (sald) oraz dzialania stosownych procedur obliczeniowych; ksiegi rachunkowe
uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja
dokonanie rozliczen finansowych. Z wyjasnienia Starosty Sredzkiego wynikalo, iz ,,(...)
Przypisu naleznosci po terminie platnosci z okresu 01.01.2015 do 31.12.2015 dokonano tvlko
w miesiqcu sierpniu, w miesiqcu kwietniu dokonano przypisu pod datg 17.04.2015 r. poniewaz
od tego dnia zawario umowe, natomiast w sierpniu pracownik odpowiedzialny za dokonanie
przypisu przebywala na urlopie wypoczynkowym. Dokonanie przypisu po lerminie platnosci
nie ma wplywy na prawidlowe naliczenie odsetek poniewas termin platnosci jest okreslony w
umowie, I chege naliczy¢ odsetki musimy siggngé do umowy, z kartoteki nie wynika kiedy
przypada termin plainosci, termin platnosci nie jest widoczny na kartotece Jedynie zaplaia
najemcy. Nadmieniam, ze jednorazowe uzasadnione okresem urlopowym zdarzenie nie jest
dowodem ani Swiadectwem nierzetelnego prowadzenia ksiqg rachunkowych. Nie zgadzam sig
lakze z zapisem, Zze Informacje pochodzgce z kartoteki uniemozliwiajg prawidiowe
sporzgdzenie sprawozdania”. akta Kontroli cze§é B Nr IV-5, str. 261-274, pytanie nr 1.1).
Odnoszgc si¢ do zlozonych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, iz dokonuyj gc zapiséw ksiegowych w
ewidencji ksiggowej, jednostka obowiazana jest przestrzegaé art. 23 ust., 2 ustawy o
rachunkowosci  wedtug ktérego, zapis ksiegowy powinien zawieraé daty: operacji
gospodargzej, dowodu ksiggowego, jezeli rézni sie od daty dokonania operacji oraz zapisu

ksiggow igo. W zawartej 17 kwietnia 2015 1. umowie najmu wskazano iz, miesieczny czynsz
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platny bedzie z gory do 10 kazdego miesigca. Umowa nie zawierala zapiséw dot. terminu
platnosci czynszu za kwiecien 2015 r. w kontek$cie zawarcia umowy 17 kwietnia 2015 r.
Wedlug zasad ewidencji konta 221 . Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych?,
wynikajgcych z obowigzujgcego w jednostce Zakladowego Planu Kont (stanowiacego
zalaczmk nr 2 do zarzadzenia nr 17/2016 Kierownika jednostki Starostwa Powiatowego w
Srodzie Slqslﬂej z 31 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenie =zasad (polityki)
rachunkowosci), na stronie Wn konta 221 ujmuje sig¢ ustalone naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych i zwroty nadptat. W przypadku omawianej umowy, ktéra obowigzywata od 1
kwietnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. datg ustalenia naleznosci z tytulu czynszu jest 10
kwietnia 2015 r. a data dowodu ksiegowego jest moment zawarcia umowy - 17 kwietnia 2015
r. Zapis ksiegowy zawiera¢ powinien réwniez date zapisu ksiegowego w ksiggach
rachunkowych, czyli dzien wprowadzenia i zapisania umowy w ksi¢gach rachunkowych.

W okresie od kwietnia do grudnia 2015 r. przypis i wplaty czynszu dzierzawnego
ewidencjonowane byly w dziale 700 rozdzial 70005 § 0750 w kwotach brutto zapisem
ksiggowym:

- przypis naleznosci na podstawie umowy:

- Wn/221-5-165 — kwota brutto

—  Ma/720-70005-0750 — kwota brutto
- wplyw na rachunek bankowy naleznosci

- Wn/130-1-70005-0750 — kwota brutto

— Ma/221-5-165 — kwota brutto
lacznie za okres od kwietnia do grudnla 830,25 zl brutto, tj. 675 zt czynsz netto + 155,25 zt
VAT. 7 wyjasnienia Starosty Sredzkiego wynikalo iz . Preypis czynszu dzierzawnego w
okresie od kwietnia 2015 do grudnia 2015 ksiegowano w kwocie brutto przez pomytke. W
2016 roku przypis ksiggowano w kwocie netto. W tym samym roku chege dokonaé korekty
preypisu za 2015 rok dowodem ksiegowym PS-160023 zmniejszono wymiar z wartosci brutto
na wartosc netto a roznicg w kwocie 138 zI zamiast 155,25 z{ przeksiegowano na konto 201-M
(réznica 17,25 — podatek Vai) ". (akta kontroli cz¢$¢ B Nr IV-5, str. 261-274, pytanie 1.2).

W okresie od stycznia do marca 2016 r. na koncie dzierzawcy przypisu naleznosci
dokonywano w wysokosci netto. Stwierdzono, ze wysokos$¢ przypisywanego czynszu netto
byla wstza niz wynikajaca z umowy, tj. w wysokosci 75,50 zI netto zamiast 75 z! netto
m1esm;czme Spowodowato to zawyzenie dochodéw z tytutu wplat czynszu o kwote 1,50 z1. Z
wyjasnienia Starosty Sredzkmgo wynikato, iz ,, W okresie od stycznia do marca 2016 r.
przypisu naleznosci pomytkowo dokonano w kwocie 75,50 a nie jak powinno zgodnie z
umowa z dnia 17.04.2015 — 75 z1. Dowodem PS160023 w kidrego tresci nie doprecyzowano
przyczyn i okresu wyksiegowano w jednej pozycji podatek Vat oraz zawyzony wymiar czynszu
w kwocie 1 z1 zamiast 1,50, Wdnu 28.02.2018 dowodem PS 180003 dokonano wyksiegowania
zapiséw z dowodu PS-160023 doprowadzajgc do stanu prawidlowego z podaniem przyczyny
dokonanej korekty o okresu ktérego dotyczy. Powstala nadplata w kwocie 2,50 zostala
zwrécona na rachunek bankowy najemcy w dniu 02.03.2018" — potwierdzenie wykonania
operacji ujeto do wyjasnienia Starosty Sredzkiego; na kwote 2,50 zt skladala sie nadptata za
2015 r. w wysokosci 1 z1 i nadptata za 2016 r. w wysokosci 1,50 zt (akta kontroli cze§é B IV-
5, str. 261-274, pytanic nr 1.3).

Wplywy na rachunek biezacy naleznosci z tytutu czynszu za okres od stycznia do
marca 2016 r. w ewidencji ksiggowej ewidencjonowano w nastepujgcy sposob:

- Wn/130-1-70005-0750 — kwota netto

- Ma/221-5-165 — kwota netto

—  Wn/130-1-M — nalezny podatek VAT

- Ma/201-M — nalezny podatek VAT
Wedlug ustalen obowigzujacego w jednostce Zakladowego Planu Kont, do ewidencji
rozfachunkow z budzetami, w szczegdélnosei z tytutu podatku VAT wprowadzone zostato
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konto 225 . .Rozrachunki z budzetami™, ktérego ewidencja szczegdlowa powinna umozliwiaé
ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedhug tytulow rozrachunkéw z budzetem odrebnie.
Z tredci wyjasnienia Starosty Sredzkiego wynikato, iz ,, Zgodnie z wprowadzonym i przyjetym
zarzqdzeniem 17/2016 Starosty planem kont wynika ze konto 225 Jest kontem na kidrym
powadzi sig ewidencje rozliczer z Urzedem Skarbowym, a w omawianym przypadku mamy do
czynienia a z przekazywaniem podatku VAT (jako mylnej wplaty) z konta na ktére mylnie
wplyngl na wilasciwe konto z ktérego bedzie dokonywany przelew do US, Wiasciwym kontem
do ewidencji w omawianym przypadku jest konio 245 sumy do wyjasnienia. Powyzszej
Operacji nie powinno sig ksiegowaé na koncie 201-M, zapisow na tym koncie dokonano
niezgodnie z przyjerym zakladowym planem kont. W dniu 02.03.2018 1. dowodem PS 180005
dokonano przeksiggowania z konta 201-M na wiasciwe konto 245-0] " — dowdd PS 180005
ujeto do wyjasnienia (akta kontroli czesé¢ B Nr V-5, str. 261-274, pytanic nr 1.4).

Pod datg 17 czerwea 2016 r. na koncie dokonano zapisow:

1) zwrot podatku Vat:

Wn/221-5-165 w korespondencji z Ma/130-1-70005-0750 kwota 138 zi (wyciag
bankowy nr 108/2016 z 17 czerwca 2016 1. — ujety jako akta kontroli cze§é¢ B Nr IV-
3, str. 270}

2) zapis czyszczacy:

Wn/221-5-165 w korespondencji z Ma/221-5-165 kwota (-)138 zt
Wn/130-1-70005-0750 w korespondencji z Ma/130-1-70005-0750 kwota (-)138 zi
Pod datg 16 czerwca 2016 1.;

1) wyksiggowanie podatku Vat: Wn/221-5-165 w korespondencji z Ma/720-70005-0750
kwota 137 zt (polecenie ksiegowania PS160023 z 16 czerwea 2016 1. — ujete jako akta
kontroli cze§¢ B Nr IV-5, str, 271).

W zwigzku z tym, iz w 2016 r. przypisu naleznosci na koncie 221-5-165 dokonywano w
wysoko$¢ netto, a podatek Vat za okres od stycznia do marca 2016 1. wyniost 51,75 zt do
Starosty Sredzkiego zwrécono sie¢ z proshbg o wyjasnienie jakiego podatku Vat dotyczyly
zapisy dokonane pod data 16 1 17 czerwca 2016 r. w kwotach odpowiednio 138 zti 137 zt. Z
wyjasnienia Starosty Sredzkiego wynikalo, iz . Pod datg 17.06.2016 w kwocie 138 z{
dokonano wyksiggowania i przekazania na wlasciwy rachunek bankowy jednostki podatku
VAT (kwiecien 2015 — listopada 2015)” (akta kontroli cz¢S¢ B Nr IV-5, str. 261-274,
pytanie nr 1.5).

W _zakresie ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 221-3-017 dla _najemcy lokalu
mieszkalnego polozonego w Rakoszvcach przy ul. Wroctawskiej 12/4 wraz z
pomieszczeniami _gospodarczymi  stanowigcvmi  wlasnosé Skarbu _ Panstwa.,  ktory
zobowigzany byl do regulowania czynszu z péry do 10 dnia kazdego miesiaca w
nastepujacych wysokosciach:
- 83,40 zt w okresie od 22 listopada 2013 r. do 28 lutego 2016 r. — umowa nr
MiD.6845.12.2013 z 22 listopada 2013 r.
— 6840 7zt w okresie od 01 marca 2016 r. do 31 grudnia 2017 . - aneks nr [ z 3 marca
2016 r. oraz aneks nr 2 z 26 wrzesnia 2016 r.
ustalono, iz:
Przypisu naleznosei z tytutu najmu dokonano po dniu platnosci czynszu wynikajgcego
z umowy. Dotyczylo to czynszu za kwiecien 2015 r. — przypisanego 16 kwietnia 2015 r.. za
sierpien 2015 r. — przypisanego 20 sierpnia 2015 1., za marzec 2016 1. — przypisanego 20
kwietnia, za kwieciefi 2016 r. — przypisanego 20 kwietnia 2016 1., za sierpien 2016 r. —
przypisanego 17 sierpnia 2016 r., za pazdziernik 2016 r., — przypisanego 14 pazdziernika 2016
r., za maj 2017 r. — przypisanego 17 maja 2017 r. Dokonywanie przypisu naleznosci po dacie
wymaganej zaplaty powoduje brak mozliwodci ustalenia czy platnosci dokonano w terminie
wynikaj Cym z umowy, co ma znaczenie przy okreslaniu liczby dni zwloki w zaptacie i w
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konsekwencji wysokosci odsetek w przypadku zaplaty naleznosci po terminie. Z art. 24 ust. 2.
ust. 4 i ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci wynika, iz ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty; ksiegi rachunkowe
uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie m.in. stanéw (sald) oraz dzialania
stosownych procedur obliczeniowych; ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco,
jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg dokonanie rozliczen finansowych. Z
wyjasnienia Starosty wynikalo, iz ,. Spézniony przypis czynszu w miesigcu kwiemniu wynikala z
poinego wplywy aneksu do wydziatu finansowego juz po terminie plamosci 12.04.2015 r,
pozostale spoznienia wynikaly z czestej absencji chorobowej pracownika” (akta kontroli
cze$é B Nr I'V-5, str. 261-274, pytanie nr 2.1)

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien oraz tresci przepiséw podanych na stronie 64-
65 protokotu (taki sam stan faktycznych) stwierdzi¢ nalezy, iz:

— umowa zawarta 22 listopada 2016 r. nie posiadata udokumentowania daty wplywu do
Wydzialu Finansow i Budzetu

— aneks nr 1 do umowy zawartej 3 marca 2016 r. — do Wydziatu Finanséw i Budzetu
wptynat 12 kwietnia 2016 r. (podpis Inspektora FiB — U.Z.)

~ aneks nr 2 do umowy zawarty 26 wrzesnia 2016 r. — do Wydziatu Finansow i Budzetu
wplynal 28 pazdziernika 2016 r. (podpis Inspektora FiB — U. Z.).

Z obowigzujacych w jednostce przepisow wewnetrznych, w szezegolnosei Instrukeji obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Starostwie powiatowym w Srodzie Slaskiej,
nie wynikalo w jakim terminie wydzialy merytoryczny, w tym przypadku Wydzial Mienia i
Infrastruktury Drogowej obowigzane sa do przekazywania do Wydzialu Finanséw i Budzetu
umodw, na podstawie ktorych Powiat Sredzki pobiera i egzekwuje dochody budzetowe. W §
10 Instrukcji obiegu (....) ogolnie wskazano, iz ,,Obieg dokumentow ksiggowych jest
systemem przekazywania dokumentow od chwili ich sporzadzenia wzglednie wplywy do
jednostki z zewnatrz, az do momentu ich zakwalifikowania i ujecia w ksiegach
rachunkowych. Bez wzgledu na rodzaj dokumentu nalezy zawsze dazy¢, aby ich obieg
odbywatl si¢ najkrotszg drogg. W tym celu nalezy stosowal nastgpujace zasady obiegu
dowodow ksiegowych:

e zasédq terminowosci — polegajaca na przestrzeganiu ustalonych termindw
przekazywania dokumentéw, tj. niezwlocznie po ich otrzymaniu, wystawieniu czy
wykorzystaniu, do pracownikow, ktorych dotyczg. Ostateczne zaksiggowanie operacji
gospodarczych danego miesigca musi umozliwi¢ terminowe sporzadzenie sprawozdan
1 deklaracji,

- zasadg systematyczno$ci — polegajgca na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z
obiegiem dowodoéw ksiggowych w sposob systematyczny i ciagly,

— zasade samokontroli obiegu — polegajaca na bezkolizyjnym obiegu dokumentow
pomiedzy osobami uczestniczacymi w systemie obiegu, nawzajem sie kontrolujgcych,

- zasad¢ odpowiedzialnosci  indywidualnej — imienne wyznaczenie 0sob
odpowiedzialnych za konkretne czynnosci przynalezne do systemu obiegu
dokumentow, przekazywanie dokumentow tylko do tych komorek organizacyjnych,
ktore korzystaja z zawartych w nich danych i sa kompetentne do ich sprawdzenia
¢... 7

W obowigzujacych przepisach wewnetrznych nie ustalono w szczegdlnosdel termindw
przekazywania dokumentow oraz nie wyznaczono imiennie osob odpowiedzialnych za
konkretne czynnosci przynalezne do systemu obiegu dokumentdw. Z art. 69 ust. 1 pkt 2 w
zwiazku z art. 68 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze do obowiazkéw
Starosty nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, ktorej celem jest zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz

procedurami wewnetrznymi.
Przypisu naleznosci za okres od marca do pazdziernika 2016 r. dokonano w w¥sokosci
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innej niz wynikajaca z umowy, tj. w kwocie 30,10 zI miesiecznie; winno by¢ w kwocie 68,40
zl miesigcznie. Zgodnie z umowg dzierzawy, czynsz za 2016 r. wynosit 850,80 zi, tj. (2 x
83,40 z1) + (10 x 68,40 z1) = 166,80 + 684 = 850,80 zI. Wedtug dowodéw wplat (KP001357/1
z 25 stycznia 2016 r., KP003854/1 z 26 lutego 2016 r., KP007616/1 z 13 kwietnia 2016 r.,
KP0016160/1 z 28 lipca 2016 r., WB nr 142/2016 z 25 sierpnia 2016 r., WB nr 177/2016 z 8
listopada 2016 r. i WB nr 190/2016 z 8 grudnia 2016 .) w 2016 r. najemca dokonat wplat na
kwotg 666,10 zi, z czego 83,40 z! wplacone 25 stycznia 2016 r. zaliczone zostato na poczet
czynszu za grudzien 2015 r. Na poczet czynszu za 2016 r. zaliczone zostaly pozostale wplaty
w wysokosci 582,70 zI. Zaleglos¢ wg stanu na 31 grudnia 2016 r. — 268,10 zl. Wedtug
ewidencji ksiggowej na 31 grudnia 2016 r. konto 221-03-017 po stronie Wn i Ma nie
wykazywalo sald. Zgodnie z art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco: ksiegi rachunkowe
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan 1zeczywisty.

Z wyjasnienia Starosty Sredzkiego wynikato, iz . Przypisu naleznos$ci za okres od

marca do pazdziernika 2016 dokonano w kwocie innej niz wynikala z umowy z powodu
nieuwagi pracownika i roztargnienia. Pracownik thumaczyl si¢ tym, ze posiadal aneks ktory
zostal wycofany z wwagi na powstale w nim bledy, podczas dokonania zmiany zniszczyl z
roztargnienia prawidiowy, bedgcy przekonany ze posiada aktualnie obowigzujgcy. Po
weryfikacji konta i wyksiegowaniu blednych zapiséw powstala nadplata w wysokosci 268,10
zl. Do najemcy wystano wezwanie do zaplaty Igcznie z naliczonymi odsetkami’ — upomnienie
nr 3/2018 z 28 lutego 2018 1. zalaczono do wyjasnienia (akta kontroli cz¢s¢ B Nr IV-5, str.
261-274, pytanie nr 2.2).
Wydruk z ewidencji ksiggowej konta 221-3-017 z 1 marca 2018 r. - operacje w okresie od
stycznia 2014 r. do grudnia 2017 r., umowe nr MiD.6845.12.2013 z 22 listopada 2013 r. wraz
z aneksami aneks nr 1 z 3 marca 2016 r. oraz aneks nr 2 z 26 wrzeénia 2016 . ujeto jako akta
kontroli ez¢$¢ B Nr I1V-6, str. 275-278.

V. Rozliczenia pobranych przez jednostki budzetowe dochodéw i srodkéw otrzymanych
na wydatki

Przekazywanie srodkow finansowych dla jednostek budzetowych ewidencjonowano na
koncie 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”. Dochody uzyskane przez jednostki
1 przekazane do budzetu Powiatu ewidencjonowano na koncie 222 . Rozliczenie dochodéw
budzetowych™. Na dzien 31 grudnia 2016 r. konta 222 i 223 nie wykazywaty sald po stronie
Ma. Po stronie Wn kont wystapily nastepujace salda:

’_ Konto -~ Jednostka Saldo Wn (z1) Zwrot — wplyw na
rachunek budzetu
I: 2 3. 4.
222-013 | Straz Pozarna 18,66 05.01.2017 r. WB nr |
223-003 | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sredzie 13.071,67 -
Slaskiej
223-005 | Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy w Srodzie 3.558,98 | 05.01.2017r. WBnr 1-
Slaskie]
223-013 | Straz Pozarna 162.000,00

Kwota: 13.071,67 zt ujeta na kwocie 223-003 oraz 162.000,00 71 ujeta na koncie 223-
013 stanowila $rodki pienigzne przeznaczone na realizacje projektéw unijnych. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej kont 222 1 223

2. Kontrola w powiatowej jednostce organizacyjnej

W dniach od 26 lutego do 9 marca 2018 r., w ramach kontroli kompleksowej Powiaty
Sredzkiego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie Slaskiej przeprowadzono
kontrole problemowa, z ktérej sporzadzono odrebny protokél.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.
powy
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Integralng cze$¢ niniejszego protokolu stanowig nastgpujace zalgezniki nr:

1. Protoké? z kontroli kasy

2. Kwoty laczne wynikajace ze sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za 2016 r. i 1l kwartal 2017 r. skladajace sie na zbiorcze
sprawozdanie robocze

3. Kwoty taczne wynikajgce ze sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych za 2016 r. i III kwartal 2017 r. sktadajgce sie na zbiorcze
sprawozdanie robocze

4. Szczegdtowe informacje dotyczace transakcji zbycia mienia Powiatu Sredzkiego oraz
mienia Skarbu Panstwa

5. Szczegotowe dane dotyczace umow najmu/dzierzawy objetych kontrola

6. Zestawienie akt kontrolo cz¢sé B

Starosta i Skarbnik Powiatu Sredzkiego zostali poinformowani o przystugujgcym im
prawie odmowy podpisania protokotu 1 zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania,
pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z pkt 9 ppkt 9 zatacznika Nr 2 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdélowe] organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1747).

Protokét  kontroli  sporzadzono w  trzech jednobrzmiacych egzemplarzach
i po odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu wrgezono Kierownikowi jednostki
kontrolowanej.

Przeprowadzenie kontroli udokumentowano w ksigzce kontroli prowadzonej od 10
stycznia 2000 r. w pozycji nr 1/2018.

Sroda Slaska. 20 marcg-2018 r.

Za jednostke kontroloway Kontrolujgcy:
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