Uchwala nr 1V/24/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 marca 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale
Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej nr 1V/30/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Sredzkiego na lata 2019-2025

oraz w uchwale budzetowej Powiatu Sredzkiego na rok 2019 Rady Powiatu
w Srodzie Slaskiej nr 1V/29/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, pézn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Powiatu w Srodzie
Slaskiej nr IV/30/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Sredzkiego na lata 2019-2025 oraz w uchwale budzetowej Powiatu Sredzkiego
na rok 2019 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej nr 1V/29/2019 z dnia 24 stycznia 2019 roku.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej opinii
o prawidtowosci-planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p67n. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Podstawa
wydania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci poziomu
ksztaltowania sie wskaznikdw splaty zadtuzenia.

II. Sklad Orzekajacy ma podstawie uchwaly Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej nr Iv/30/2019
z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Sredzkiego na lata 2019-2025 oraz w uchwaly budzetowej Powiatu Sredzkiego na rok 2019 Rady
Powiatu w Srodzie Slaskiej nr IV/29/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa opracowano na lata 2019-2025. Integralng cze$cia prognozy
jest prognoza kwoty dhugu, ktéra opracowana zostata dla calego okresu jego splaty (splata
dhugu nastapi w 2024 r.). W ocenie Skladu Orzekajacego, ze wzgledu na okres splaty dhugy,
sporzadzenie projektu uchwaly do 2025 r. nie znajduje uzasadnienia (art. 227 u.f.p.).

2. W okresie objetym prognoza dhug bedzie sie stopniowo zmniejszal. Na lata 2019-2024 zaplano-
wano nadwyzki budzetowe w wysoko$ci réwnej rozchodom.

3. Wedlug uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec 2019 r.
wyniesie 9.915.000 z.

4. Wedtug danych zaprezentowanych w uchwale w 2019 r. relacja splat zobowigzan finansowych
i kosztow ich obshugi do planowanych dochodéw ogélem, o ktérej mowa w art. 243 w.fp.,
wyniesie 4,69%, natomiast indywidualny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia Powiatu 7,97%.
Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2020-2024) wyliczona w oparciu o prognozowane




w uchwale wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana. Podkresli¢
jednoczednie nalezy, ze ww. relacja dla lat 2020 i 2021 zostala obliczona przy uwzglednieniu
wykonania 2018 r. podanego w uchwale wedlug stanu na II kwartal. Wedlug sprawozdan
miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2018 r., parametry stanowigce podstawe obliczania
wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., dla lat 2020 i 2021 zostaly jednak wykonane na
poziomie nizszym od podanego w uchwale (w uchwale przy obliczeniach uwzgledniono wskaznik
16%, wedlug sprawozdann wskaznik ten wynosi 11,1%). Wykonanie parametréw stanowiacych
podstawe wyliczenia wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., dla lat 2020 i 2021 na poziomie
nizszym od zalozonego w wieloletniej prognozie finansowej moze spowodowac¢ jego obnizenie.

Podkresli¢ jednoczes$nie nalezy, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 1. poz. 2500), kt6ra
wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany, dotyczace m.in. ustalenia poziomu splaty zadluzenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zdolnos¢ Powiatu do splaty
zobowigzan zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia nalezy ocenia¢ takze w aspekcie zmian wy-
nikajacych z art. 9 tej ustawy, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243
u.f.p. w calym okresie objetym prognoza kwoty dlugu. Zasadne jest, aby w $wietle uchwalonych
zmian ustawy o finansach publicznych Powiat na biezaco analizowal swoja indywidualng zdolnos¢
do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan w aspekcie zmian wprowadza-
nych w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach.

Sklad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, ze uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe]j opracowano przy zalozeniu, ze Powiat w latach 20192022 bedzie uzyskiwal nadwyzke
operacyjna w wysoko$ci od 4,6 min zt do 5,3 mln zl, przy uzyskanych w latach 2016 i 2017
nadwyzkach operacyjnych w wysokosci odpowiednio 4,35 min z} i 3,56 min z}.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenil prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorial-
nego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu tery-
torialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 1. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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