Uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej Powiatu Sredzkieqo
ha 2020 rok.

Prace nad budzetem Powiatu Sredzkiego na 2020 rok rozpoczgto | prowadzono zgodnie z
wytycznymi Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej okreslonymi w Uchwale nr LV/367/2010 z dnia 26 sierpnia
2010 roKu, w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu Sredzkiego -
Do przygotowania projektu budzetu wykorzystano réwniez informacje z Ministerstwa Finanséw oraz od
Wojewody Dolnoslaskiego w zakresie wysokosci:

- subwenciji ogolne;

- wysokosci kwot dotacii na realizacje zadan whasnych oraz zadan zleconych

1.Dochody budzetu

Dochody budZetu na rok 2020 zaplanowano na poziomie 58 376 000 z, co stanowi 106,5 %
przewidywanych do wykonania dochodéw roku bazowego 2019.

1.1. Dochody biezace

Planowane na rok 2020 dochody biezace osiagnely kwote 43 968 508 zI, co stanowi 75,3%
dochodow ogotem.
Wérod dochodow biezacych wyréznia sie udziaty we wplywach z podatkéw stanowigcych dochody
budzetu paristwa, subwencje ogolna, dotacje i $rodki, o ktdrych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.0.f.p oraz
pozostate dochody biezace, takie jak: dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej, dotacje na
realizacje zadan wiasnych, dochody realizowane w drodze uméw i porozumier, wptywy z ustug oraz
inne dochody niebgdace dochodami majatkowymi.

1.1.1. Opfaty

Globalna wielkos¢ dochodéw W tej grupie stanowi kwote 2704 000 =z i jest nizsza od
przewidywanego wykonania 2019 roku o kwote 65 810 1, co stanowi spadek dochodéw z tego tytutu
0 okoto 2,4 %.

Dla potrzeb projektu budzetu na rok 2020 poddano analizie faktyczne wykonanie tychze
dochodow w latach ubiegtych.

Wykonanie dochodéw z tytutu wplywow z optat w latach 2013-2019 przedstawione zostaty w ponizszej
tabeli.



Rok budzetowy Wykonanie w zf
2013 2470921,33
2014 2 356 664,07
2015 2410 003,99
2016 2645729,23
2017 2 254 407,00
2018 2952 691,36
2019 plan 2769 910,00

Na podstawie powyzszych danych sporzadzono wykres tendencji wptywdw dochodow z tytutu
optat , ktére prezentujq sie w sposdb nastepujacy:

Wykres tendencji wplywow z tytutu optat w latach 2013 - 2019
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Poniewaz wykonanie jest wskaznikiem najbardziej syntetycznie obejmujacym cafo$¢ czynnikow
majacych wplyw na dochody z opfat, jest wiec najwlasciwszg podstawg prognoz, dajaca rzetelny obraz
rzeczywistosci i umozliwiajgcg stawianie prognoz prostych i najtrafniejszych. Przy planowaniu
dochodéw z tytutu oplat, dane dotyczace poziomu wykonania za lata poprzednie byly wiec istotnym
elementem planowania.

W konsekwenciji podjetej analizy wskazujacej, ze ta grupa dochodéw podlega zmianom , a
czynniki wplywajace sg trudne do okreslenia , zaplanowano wplywy z tytulu opfat na poziomie
2704 000 zt, w tym:

- optata geodezyjna 650 000 zt



- opfaty za koncesje i licencje 40 000 zt

- optaty za wydawanie prawa jazdy 110 000 zt

- wptywy z tytutu optaty komunikacyjnej 1 300 000 zt

- wptywy za zajecie pasa drogowego 530 000 zt

- wptywy z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska 65 000 zt

- wptywy z roznych optat ( realizacja jednostki organizacyjne) 9 000 zt

1.1.2. Udzialy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu parstwa

Wplywy do budZetu powiatu w 2020 roku z tego tytutu zaplanowano na poziomie 16 468 261 i,
co stanowi 28,2 % wptywow globalnych i wplywy te sq nizsze 0 208 597 zt od przewidywanych wplywow
z tego tytutu w 2019 roku. Przyjeta wielko$¢ do planu pochodzaca z informagji Ministra Finansow nr
ST8.4750.8.2019 i wynosi w zakresie udzialu powiatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych
15718 261 zt tj. 0 283 599 zt wigcej niz w roku bazowym 2019.

Udziat powiatu w podatku dochodowym od osob prawnych zaplanowano na poziorie 750 000 zt, tj. na
poziomie 107% planu w roku bazowego.

Przy planowaniu kierowano si¢ wykonaniem planu w tym zakresie na dzieri 30.09.2019.

Dla zobrazowania Ksztaltowania sig dochodéw z tytufu udziatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, kidre stanowig jeden z podstawowych dochodéw budzetu powiatu, dokonano analizy
wielkosci budzetowych w tej grupie za lata 2015-2019, a poniewaZz wykonanie jest wskaznikiem
najbardziej syntetycznie obejmujacym catos¢ czynnikéw majacych wplyw na dochody z tego tytutu na
lata przyszle w Wieloletniej Prognozie Finansowej, a tym samym stanowi podstawe do wieloletniego
planowania

* Rok budzetowy Wykonanie
2015 o 9152 882,00
2016 B T 10783358,00
2017 7 963 087,00
2018 ) 13305 001,00
2019 15 434 662,00
2020 - Plan = 15718 261,06"|

Powyzsza tabela jednoznacznie wskazuje, ze obnizenie podatku dochodowego z 18% do 17% oraz
objecie osoéb do 26 roku Zycia zwolnieniem z podatku PIT, w sposdb znaczacy wplynelo na
ksztaltowanie sie na rok 2020 dochodu z tytufu udziatu powiatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i nie osiagneta wzrostu , ktorego mozna bylo oczekiwaé kierujac sie czynnikiem wykonania.

1.1.3. Subwencja ogoina

W oparciu o informacje Ministra Finanséw nr, ST8.4750.8.2019 do projektu budzetu na rok 2020
przyjeto wptywy dochoddw z tytutu subwencji na poziomie:

- Czg$¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej 1324 109,00 zt

- Czgs¢ oSwiatowa subwenciji ogoinej 11 163 001,00 zt

- Czg$¢ rownowazaca subwenciji ogoinej 2 354 681,00 zt

Globalnie stanowi to kwote 14 841791 zt 2k, tj. 25,5 % planowanych wplywéw do budzetu powiatu w
2020 roku i jest o 7,7 punktéw procentowych wyzsze od przewidywanego wykonania 2019 roku. W



czesci oswiatowej nastepuje wzrost 0 7,6 % w stosunku do roku bazowego, natomiast w czesci
wyréwnawczej wzrost: o 6,6%, czeci rownowazacej wzrost 0 5,2%

1.1.4. Dotacje i Srodki, w tym: na zadania z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust1. pkt 2i 3
u.o.fp.

Do grupy tego zrédta dochodéw nalezg oprocz dotacji z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej, dotacji na zadania wtasne, pomoc finansowa z innych j.s.t., rowniez $rodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej
przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki
pochodzace ze Zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi.

Zaktadane wpltywy w 2020 roku z tego zrédta stanowig kwote 9 759 029 zi, z czego dotacje i Srodki, o
ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 3 uofp. stanowig 391 933 zt.

W strukturze dochodéw na 2020 rok grupa ta stanowi okoto 16,8 % dochoddw ogdtem.

1.1.5. Pozostale dochody biezace

Do grupy tego zrédta dochodéw nalezg m.in.:

- wplywy z uslug oraz wplywy z réznych oraz wpltywy z réznych dochodéw pozyskiwanych przez
jednostki oswiatowe. Ponadto w grupie tej znajdujq sie wptywy z tytulu najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych.

Globalnie szacuje sig, iz zrodio tych dochodéw w budzecie powiatu w 2020 roku osiagnie kwote 195
427 zti stanowic¢ bedzie 0,3 % dochodow ogdtem.

1.2. Dochody majatkowe

Dochody majatkowe w planie budzetu na 2020 rok stanowig okolo 25 % dochoddw ogotem, i
stanowig kwote 14 407 492 zt.

1.2.1. Dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje

Laczna wysokos¢ dochodéw w tej grupie stanowi kwote 12278 492 zt. W ramach planowanych
dochodéw przewiduje sie wplywy:

1. Dofinansowanie z Funduszu drog samorzadowych 3 637 958 zi

2. Dofinansowania ze $rodkéw Gmin na realizacje zadan w zakresie drog powiatowych 1 348 333
zt, w tym:
- gmina Udanin 330 589 zt
- gmina Kostomtoty 584 744 zt
- gmina Malczyce 120 000 zt
- gmina Migkinia 175 000 zt
- gmina Sroda Slaska 138 000 zt
Dofinansowanie Budowy Centrum Kultury Alternatywnej w wysokosci 4 976 900 zt
Dofinansowanie ze $érodkéw gmin zakupu nieruchomosci po bylym szpitalu powiatowym
2315301 zt
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1.2.2. Dochody ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowane na poziomie 2 129 000 zt i stanowig je wplywy z
tytulu sprzedazy ratalnej nieruchomo$ci w Srodzie Slaskiej w wysokosci 29 000 zt oraz wplyw od
syndyka wierzytelnosci z tytulu sprzedazy budynku dawnego szpitala powiatowego w wysokosci
2100000 zt

Wykaz zadan w zakresie dochodéw budzetu Powiatu Sredzkiego na rok 2020 przedstawia zafgacznik nr
1 do uzasadnienia.

2. Wydatki

Wydatki budzetu zaplanowano na poziomie 54 376 000 zt co stanowi 97,2 % przewidywanego
wykonania w roku 2019.

2.1. Wydatki biezace,

Wydatki biezgce zaplanowano na poziomie 40 703 889 zi, co stanowi 74,8 % wydatkéw ogétem. W
stosunku do przewidywanego wykonania roku 2019 poziom tej grupy wydatkow jest o 2,9 punktow
procentowych wyzszy.

2.1.1. Wydatki jednostek budzetowych

Na tg grupe wydatkow skiadajq sie wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z
realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych. W 2020 roku planuje sie je na poziomie 35 056
473 zt, co stanowi 64,5 % planu wydatkow ogétem.

2.1.1.1 Wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane

Ten kierunek przeznaczenia wydatkéw budzetu stanowi 51,1 % globalnej kwoty wydatkow i
oszacowany zostat w kwocie 27 787 447 zI, co daje wzrost 0 11 % w stosunku do przewidywanego
wykonania roku bazowego i stanowi kwote 2 756 698,73 zt
Na wzrost w tej grupie wydatkow sktadaja sie nastepujace czynniki:
1. Wzrost wynagrodzenia zasadniczego z dniem 01.01.2020 roku do poziomu 2 600 zt brutto oraz
wylgczenie z podstawy minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku stazowego
Czynnik ten objat 48 0sb we wszystkich jednostkach organizacyjnych powiatu oraz 14 oséb w
instytucji kultury.
Globalnie spowodowato to wzrost wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne na poziomie 399
169 zt rocznie.
2. Wazrost $redniego wynagrodzenia nauczycieli o 9,6% oraz wzrost dodatku za wychowawstwo.
Koszty wynagrodzeni na rok 2020 wzrosly o 2 003 520,46 zt
Ponadto zaplanowano wyptate nagrod jubileuszowych na poziomie 317 589,27 zt oraz odprawy
emerytalne w wysokos$ci 36 420 zt

2.1.1.2. Wydatki zwigzane z realizacjg zadah statutowych jednostek budzetowych

W' 2020 roku zaklada sig, iz ta grupa wydatkow osiggnie poziom 13,4 % wydatkow ogotem i
stanowic bedzie kwote 7 269 026 zt.



W tej grupie wydatkow ujete zostaly wszystkie inne wydatki nieokreslone w innych grupach wydatkow
biezacych, ktorych wydatkowanie jest niezbedne do prawidtowego funkcjonowania np. odpisy na ZFSS,
rézne opfaty i skiadki, szkolenia pracownicze, delegacje, rezerwy itp.

Rezerwe ogblng na nieprzewidziane wydatki (w zakresie okreSlonym w art. 222 ust.t uofp)
zaplanowano w kwocie 55 000 zt. Ponadto zgodnie z zapisami art. 26 ust4 ustawy z dnia 2 kwietnia
2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z p6z. zm.), utworzono rezerwe celowg na
realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 63 000 zt. tj. w wysokosci
nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu powiatu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, na
wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz na obstuge diugu.

Na etapie projektowania budzetu nie mozna bylo dokona¢ podziatu w/w kwoty wydatku na pozycje
klasyfikacji budzetowe;j.

2.1.2. Dotacje na zadania biezgce

Planowane wydatki w 2020 roku realizowane przez budzet powiatu w formie dotacji wynoszg

2250 474 zt i stanowig okoto 4,1 % struktury wydatkéw ogdtem. W stosunku do przewidywanego
wykonania roku 2019 znajdujg sie na poziomie 125,7 % przewidywanego wykonania w roku bazowym.
Kierunek rozchodow dotaciji ksztattuje sie w sposdb nastepujacy:
1) dla jednostek sektora finansow publicznych w wysokosci 1 543 498 zt z podziatem na dotacje:

¢ podmiotowe w wysokoéci 1 400 000 zt

o celowe w wysokosci 143 498 =zt
2) dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w wysoko$ci 706 976 zt z podziatem na dotacje:

e podmiotowe w wysokosci 430 000 zt
e celowe w wysokosci 276 976 zt

2.1.3. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Przeznaczone $rodki na finansowanie $wiadczen na rzecz osob fizycznych w kwocie 2 612 504
zl, stanowig okolo 4,8 % wydatkow ogdtem i obejmujg one przede wszystkim swiadczenia w zakresie |
pomocy spotecznej, a takze pomoc materiaing o charakterze socjalnym dla uczniow.

2.1.4. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5
ust1pkt2il

Na dzieh sporzadzanie projektu budzetu powiat posiada podpisane umowy na realizacje
zadan z udziatem $rodkdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 uofp. pn:
1. Program Erasmus+ realizowany przez Powiatowy Zesp6t Szkdtnr 1,
2. Ksztalcenie Zawodowe w Powiecie Sredzkim — Blizej rynku pracy realizowane przez Powiatowy
Zespdt Szkot nr 1 oraz Powiatowy Zespdt Szkdt nr 2,
3. Aktywna Integracja —realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Wartos¢ wydatkow wynosi 314 438 zt i nie wyklucza sie, iz w trakcie realizacji budzetu w 2020 roku w
ramach aplikowania do tzw. "migkkich” projektow, $rodki z tego zrédta zostang zwiekszone po stronie
wydatkdw budzetu.

2.1.5. Wydatki na obstuge dtugu publicznego

Wydatki w zakresie obstugi dtugu publicznego w 2020 roku planuje sie na poziomie 475 000 zt.

Kwote stanowig odsetki od wyemitowanych obligacji komunalnych. Ponadto do obstugi diugu wliczone
sq odsetki zwigzane z ewentualnym kredytem stuzacym do pokrycia przej$ciowego deficytu
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wystepujacego w trakcie roku budzetowego, ktdry jest planowany do zaciagniecia w zwigzku z zakupem
nieruchomosci w Srodzie Slaskiej po bytym szpitalu powiatowym.

Wykaz zadan w zakresie wydatkéw budzetu Powiatu Sredzkiego rok 2020 rok przedstawia zafgcznik nr
2 do uzasadnienia.

3.Wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu

Projekt budzetu powiatu na 2020 rok zaklada nadwyzke budzetowa w wysokosci 4 000 000 zt,
co stanowi roznicg pomiedzy dochodami i wydatkami budzetu.

Nie zaplanowano przychodéw budzetu w postaci zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego ani emisji
obligacji komunalnych. W projekcie nie planuje sie réwniez przychodow z wolnych $rodkéw, jako
nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu powiatu wynikajacych z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Nadwyzka budZetowa bedzie stanowi¢ zrédio pokrycia rozchodow zwigzanych z wykupem innych
papierow warto$ciowych.

Globalna wielkos¢ dlugu powiatu na koniec 2020 roku wyniesie 7 915 000 zt i bedzie stanowita 13,6%
planowanych dochodow ogdtem.

Do projektu budzetu zataczono informacje o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkow budzetu
powiatu za rok 2019 wg stanu na 30.09.2019 roku.







