ZARZADZENIE NR 49 /2019
Starosty Powiatu Sredzkiego

z dnia 02 wrze$nia 2019 .

w sprawie wprowadzenia i stosowania wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sig
z obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U . 2 2019 r. poz. 511 ze zm.) oraz
art. 861 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 poz. 800 ze zm.), zarzadza sie, co nastepuije:

§1. W celu przeciwdziatania niewywigzywaniu si¢ z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych
wprowadza sig do stosowania - poprzez Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia - wewnetrzna procedure okreslajaca stosowane zasady
postgpowania w zakresie weryfikacji i informowania o schematach podatkowych (zwang dalej: wewnetrzna procedura).

§ 2. Wewnegtrzna procedura uwzglednia charakter, rodzaj i rozmiar prowadzonej dziatalnosci przez Powiat Sredzki (tzw.
kwalifikowanego korzystajacego w rozumieniu art. 86a § 4 Ordynaciji podatkowej), a w konsekwencji nie dotyczy schematow
podatkowych spefniajacych kryterium transgraniczne w rozumieniu art. 86a § 3 Ordynacji podatkowej oraz nie obejmuje
uzgodnien posiadajacych tzw. ,,szczegolne cechy rozpoznawcze" w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 13 Ordynacji podatkowej lub
»inne szczegolne cechy rozpoznawcze” w rozumieniu-art. 86a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej.

§ 3. Wewnetrzna procedura obejmuje w szczegolnosci:

1. okreslenie czynnosci lub dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania niewywiazywaniu sie z obowigzku przekazywania
informacji o schematach podatkowych;

2. $rodki stosowane w celu wiasciwego wypetnienia obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych;
3. okreslenie zasad przechowywania dokumentéw oraz informacii;

4. okreslenie zasad wykonywania obowigzkow obejmujacych przekazywanie Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
informacji o schematach podatkowych;

5. okreslenie zasad upowszechniania wsrod pracownikow jednostek organizacyjnych Powiatu Sredzkiego wiedzy z zakresu
informowania o schematach podatkowych;

6. okreslenie zasad zgtaszania przez pracownikow rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepisbw w zakresie
informowania o schematach podatkowych;

7. okredlenie zasad kontroli wewnetrznej lub audytu przestrzegania przepisow w zakresie informowania o schematach
podatkowych oraz zasad postgpowania okreslonych w wewnetrznej procedurze.

§ 4. Podstawowym $rodkiem do weryfikacji wtasciwego wypetnienia obowigzku przekazywania informacji o schematach
podatkowych jest arkusz weryfikacyjny stanowiacy Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia.

§ 5. Wewnetrzna procedura podlega akceptacji przez wtadze Powiatu Sredzkiego oraz pracownikow Starostwa
Powiatowego w Srodzie Slaskiej posiadajacych wiedze z zakresu prawa podatkowego.

§ 6. Wykonanie zarzadzenia powierza sig Skarbnikowi Powiatu Sredzkiego.
§ 7. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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a) otrzymania informacji o wdrazanym schemacie podatkowym od promotora (w rozumieniu art. 86a § 1 pkt. 8
Ordynacji podatkowej), jezeli Powiat bedzie wystepowat w roli tzw. korzystajacego (w rozumieniu art. 86a § 1 pkt. 3
Ordynacji podatkowej), ktory nie zwolnit promotora z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej, lub

b) kiedy czynno$¢ lub zespot powigzanych ze sobg czynnosci, podejmowanych przez Powiat bez udziatu promotora,
spetnia¢ bedzie definicje schematu podatkowego, lub

¢) kiedy promotor nie poinformowat Powiatu wystepujacej w roli tzw. korzystajacego o numerze schematu
podatkowego (dalej: NSP), w tym, w zwigzku z niewypetnieniem obowigzku przekazania informacji o schemacie
podatkowym do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, a pracownicy Starostwa Powiatowego majg_przekonanie,
lub tez powinni je mie¢, Ze dane uzgodnienie spetnia definicje schematu podatkowego, lub

d) kiedy Powiat podejmie sig udzieli¢, bezposrednio lub za posrednictwem innych osob, pomocy, wsparcia lub porad
dotyczacych opracowania, wprowadzenia do obrotu, organizowania, udostepnienia do wdrozenia lub nadzorowania
wdrozenia uzgodnienia bedacego schematem podatkowym u innego podmiotu, wystepujac w roli tzw.
wspomagajacego (w rozumieniu § 1 pkt 18 Ordynacji podatkowej), a wiedzg w tym zakresie posiada w zwiazku z
wykonywaniem obowigzkow przez pracownikow Starostwa Powiatowego z zachowaniem starannosci ogolnie
wymaganej w dokonywanych czynnosciach, przy uwzglednieniu charakteru dziatalnosci Powiatu, obszaru
specjalizacji pracownikow Starostwa Powiatowego oraz z uwzglednieniem przedmiotu wykonywanych czynnosci
przez pracownikow Starostwa Powiatowego i inny podmiot wystepujacy w odniesieniu do tego schematu
podatkowego jako promotor lub korzystajacy nie powiadomit Powiatu o NSP tego uzgodnienia (lub zlozonym
formularzu MDR-1).

3. W przypadku, gdy schemat podatkowy powstaje przy udziale promotora - Skarbnik i Kierownik Wydziatu FIB
otrzymujg informacje o wdrazanym schemacie podatkowym od promotora na swoje adresy e-mail wraz z wnioskiem o
zwolnienie promotora z zachowania tajemnicy zawodowej. Skarbnik przekazuje Staroscie Powiatu do akceptacii
formularz decyzji o zwolnieniu promotora z zachowania tajemnicy zawodowej. Starosta akceptuje przedmiotowy
wniosek, a promotor skiada stosowane zawiadomienie MDR-1 do Szefa Krajowej Administraciji Skarbowej w urzedowym
terminie. W ten sposob Powiat zwolni sig z obowigzkéw zwigzanych z informowaniem o schemacie podatkowym
w przypadku sytuacji opisanej w ust. 1 pkt. a) powyZej. Promotor informuje Powiat o NSP schematu podatkowego,
zatgczajac potwierdzenie nadania NSP, niezwlocznie po jego otrzymaniu. Przedmiotowe dziatanie zapewnia Powiatowi,
ze nie dojdzie w tej sytuacji do obowigzku raportowania informacji o schemacie podatkowym wskazanego w ust. 1 pkt.
C) powyze;j.

4. W przypadku, gdy schemat podatkowy powstaje bez udziatu promotora, lub kiedy promotor nie poinformowat Powiatu
0 NSP - osoby, ktore powziely watpliwos¢, Ze dana czynno$¢ moze stanowi¢ schemat podatkowy dokonujg weryfikacii
uzgodnienia ze Skarbnikiem i/lub Kierownikiem Wydziatu FIB (w tym z doradcq zewnetrznym, jezeli Skarbnik i/lub
Kierownik Wydziatu FIB podejmg takg decyzje), w wyniku czego powstaje pisemny dokument prezentujacy wynik
weryfikacji. W przypadku pozytywnego wyniku wskazujgcego, ze dane uzgodnienie stanowi schemat podatkowy,
Skarbnik lub Kierownik Wydziatu FIB jest zobowigzany przygotowa¢ stosowane zawiadomienie do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej MDR-1. Zawiadomienie podpisuje i skiada Starosta Powiatu w terminie 30 dni od dnia
nastgpnego po dniu udostepnienia Powiatowi schematu podatkowego, od dnia nastepnego po dniu przygotowania do
wdrozenia schematu podatkowego, lub od dnia dokonania pierwszej czynnosci zwigzanej z wdrozeniem schematu
podatkowego — w zaleznosci od tego, ktore z tych zdarzen nastapi wezesniej. W ten sposob Powiat wypetni obowigzki
zwigzane z informowaniem o schemacie podatkowym w przypadku sytuacji opisanych w ust. 1 pkt. b) i c) powyzej.

5. W przypadku, gdy schemat podatkowy powstaje jako konsekwencja udzielenia pomocy lub wsparcia (doradztwa)
innemu podmiotowi, a promotor i/lub korzystajacy z tego schematu nie poinformowali Powiatu o NSP (lub zlozonym
formularzu MDR-1) - osoby, ktére powziety watpliwosc, ze dana czynno$¢ moze by¢ wsparciem / uczestnictwem we



§5 [Okreslenie zasad upowszechniania wsréd pracownikéw wiedzy
z zakresu informowania o schematach podatkowych]

1. Dla pracownikow Wydziatu Finanséw i Budzetu zostanie zorganizowane szkolenie wewnetrzne na temat wiedzy o
schematach podatkowych, zapisow wewnetrznej procedury oraz arkusza weryfikacyjnego.

2. Skarbnik, Kierownik Wydziatu FIB illub wyznaczony pracownik bedq uczestniczy¢ w szkoleniach zewnetrznych z
zakresu przepisow o informowaniu o schematach podatkowych.

3. W indywidualnych przypadkach kazdy pracownik ma mozliwo$¢ konsultacji na temat watpliwosci czy dane czynnosci
moga stanowi¢ schemat podatkowy ze Skarbnikiem ilub Kierownikiem Wydziatu FIB.

§6 [Okreslenie zasad zgtaszania przez pracownikéw rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepiséow w
zakresie informowania o schematach podatkowych]

1. Zgloszenia rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepiséw z zakresu informowania schematach podatkowych
dokonuje si¢ za pomocg poczty elektronicznej na adres e-mail Skarbnika Powiatu lub w formie dokumentu
papierowego, ktoremu nadano urzedowy bieg zgodnie z procedurami obiegu dokumentéw w Starostwie Powiatowym.

2. Zgtoszenie powinno zawiera¢ nastepujace informacje:

a) dane osoby zgtaszajgcej - imig i nazwisko, stanowisko, nazwa wydziatu,

b) data i miejsce sporzadzenia,

c) opis stanu faktycznego lub czynnosci mogacych stanowi¢ rzeczywiste lub potencjalne naruszenie przepisow w
zakresie informowania o schematach podatkowych,

d) ewentualne dziatania podjete przez zgtaszajacego w przedmiotowej sprawie,

e) ewentualne zebrane przez zglaszajacego dokumenty potwierdzajace stan faktyczny opisany w zgtoszeniu.

3. Skarbnik lub wskazany przez niego pracownik po przeprowadzonej weryfikacji z Kierownikiem Wydziatu FIB decyduje
o dalszej Sciezce postepowania ze zgtoszeniem.

4. Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego zwigzanego ze ziozonym zgloszeniem sporzadzana jest
dokumentacja informujgca o wyniku przeprowadzonej weryfikacji wraz z decyzja o dalszych dziataniach w tym zakresie.

§7 [Okreslenie zasad kontroli wewnetrznej lub audytu przestrzegania przepiséw w zakresie informowania o
schematach podatkowych oraz zasad postgpowania okreslonych w wewnetrznej procedurze]

1. Kontrola wewnetrzna lub audyt przestrzegania przepisow w zakresie informowania o schematach podatkowych oraz
zasad postgpowania okreslonych w wewnetrznej procedurze bedq realizowane poprzez kontrole dorazne prowadzone
przez wyznaczonych pracownikow Wydziatu Finansoéw | Budzetu.

2. Skarbnik Powiatu zleca wskazanemu przez siebie pracownikowi Wydziatu Finanséw i Budzetu dorazng kontrole
wewnetrzng zatwierdzajac jej plan i zakres.

3. Pracownik Wydziatu Finansow i Budzetu sporzadza pisemny raport z doraznej kontroli wewnetrznej przestrzegania
przepisow w zakresie informowania o schematach podatkowych oraz zasad postepowania okreslonych w wewnetrzne;
procedurze, ktory sktada do Skarbnika Powiatu.



Arkusz weryfikacyjny
w zakresie obowigzku raportowania informacji o schematach podatkowych

L.p.

Kwestia do weryfikacji

TAK/NIE

CZESC|

Weryfikacja w zakresie wystapienia przestanek, o ktérych mowa w definicji ,,uzgodnienia”.
Jezeli co najmniej na jedno pytanie w tej czesci udzielono odpowiedzi ,NIE", nalezy zakonczy¢ wypetnianie
arkusza weryfikacyjnego - analizowana czynnos¢ (lub zespot czynnoéci) nie stanowi schematu podatkowego (i

A

nie podlega raportowaniu).

Jezeli na oba pytania udzielono odpowiedzi , TAK”, nalezy wypetnic¢ druga czes¢ arkusza weryfikacyjnego.

Czy czynnos$¢ lub zespdt czynnosci (dalej zwane tacznie jako: czynno$é) dotyczy
podatkow, przez ktore rozumie si¢ réwniez zaliczki na podatki, raty podatkow (jezeli

1
przepisy prawa podatkowego przewidujg platnos$¢ podatku wratach) ioptaty oraz
niepodatkowe nalezno$ci budzetowe?

2 Czy co najmniej jedna ze stron analizowanej czynnosci / transakcji jest podatnikiem?

CZESC Il

Weryfikacja w zakresie wystapienia przestanek, o ktorych mowa w definicji ,korzy$ci podatkowe;”
Jezeli na wszystkie pytania w tej czedci udzielono odpowiedzi ,NIE’, nalezy zakorczy¢ wypetniania arkusza
weryfikacyjnego — czynno$¢ (lub zespét czynnosci) nie stanowi schematu podatkowego (i nie podlega

A.

raportowaniu).

Jezeli na co najmniej na jedno pytanie udzielono odpowiedzi ,TAK", nalezy wypetnié trzecig cze$¢ arkusza

weryfikacyjnego.

Czy analizowana czynno$¢ skutkuje niepowstaniem zobowigzania podatkowego,
odsunigciem w czasie powstania zobowigzania podatkowego Iub obnizeniem wysokosci
zobowigzania podatkowego?

2 Czy czynno$¢ skutkuje powstaniem lub zawyzeniem straty podatkowej?
3 Czy czynno$¢ skutkuje powstaniem nadptaty lub prawa do zwrotu podatku albo zawyzeniem
kwoty nadptaty lub zawyzeniem kwoty zwrotu podatku?
Czy czynno$¢ skutkuje brakiem obowigzku pobrania podatku przez platnika, jezeli wynika
4 on z okolicznodci wskazanych w pytaniu nr 1, czyli niepowstaniem zobowigzania
podatkowego, odsunigciem w czasie powstania zobowigzania podatkowego lub obnizeniem
wysoko$ci zobowigzania podatkowego?
5 Czy czynno$¢ skutkuje podwyzszeniem kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
(VAT) do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy?
Czy czynno$¢ skutkuje niepowstaniem obowigzku lub odsunigciem w czasie powstania
6 obowigzku sporzadzania i przekazywania informacji podatkowych, wtym informacji o

schematach podatkowych?




Czy dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw (przychodéw) do innego zrodia dochodow
(przychodéw) lub zmiany zasad opodatkowania, ktérych skutkiem jest nizsze
opodatkowanie, zwolnienie lub wytaczenie z opodatkowania?

Czy czynnoéci prowadzg do okreznego obiegu $rodkow pienieznych poprzez
zaangazowanie podmiotéw posredniczacych niepetnigcych istotnych funkcji gospodarczych,
lub dziatan, ktére wzajemnie si¢ znoszq lub kompensujg lub prowadzg do uzyskania stanu
identycznego lub zblizonego do istniejacego przed dokonaniem tych czynnosci albo majq
inne podobne cechy?

Czy uzgodnienie obejmuje podlegajgce zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodow
transgraniczne ptatnosci pomiedzy podmiotami powigzanymi (w rozumieniu art. 86a § 1 pkt
7 Ordynacji podatkowej), aw panstwie miejsca zamieszkania, siedziby Iub zarzadu
odbiorcy:

nie-naklada s,i nodatki-dochoadoweao-od-o vnveh -
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wedtug stawki zerowej lub stawki mniejszej niz 5%°?
— platnosci te korzystajg z catkowitego zwolnienia lub objete sg preferencyjnymi
zasadami opodatkowania?

Czy korzystajgcy zobowigzat sie, ze w przypadku wdrozenia uzgodnienia bedzie
wspotpracowat z promotorem, ktory udostepnit uzgodnienie, albo zaptaci promotorowi
wynagrodzenie lub odszkodowanie?

10

Czy promotor lub korzystajacy faktycznie respekiujg co najmniej jedno zzobowigzan
wskazanych w pytaniu 1 (zobowigzanie do zachowania w poufnosci wobec 0sob trzecich, w
szczegoblnosci wobec innych korzystajacych, promotoréw lub organow podatkowych,
sposobu, w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowej) i pytaniu 2
(zobowigzania do otrzymania wynagrodzenia, ktorego wysoko$¢ uzalezniona jest od
wysokosci korzysci podatkowej wynikajacej z dokonanego uzgodnienia)?

1

Czy na podstawie istniejacych okoliczno$ci nalezy przyjac, ze rozsadnie dziatajacy promotor
lub korzystajacy, do ktorych nie stosowalyby sie obowiazki przewidziane w przepisach o
informowaniu o schematach podatkowych, chcieliby, zeby co najmniej jedno ze zobowigzan
wskazanych w pytaniach 1-3 byto faktycznie respektowane?
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