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Zgodnie z art. 13 pkt 5 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z 27 sierpnia 2007
roku o finansach publicznych (DzU. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwalg nr
V/106/2011 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 27 kwietnia 2011
roku w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Srodzie Slaskiej sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Powiatu Sredzkiego za 2010 rok.
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Uchwala Nr V/106/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Srodzie Slaskiej sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Powiatu Sredzkiego za 2010 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiqzku z art. 13 pkt 5 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U.z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionainej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 1 lutego 2010 r. w sprawie
powolania przewodniczqcych i czlonkéw Skladow Orzekajgcych w sprawach dotyczqeych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich
zwigzkéw wehodzgeych w sklad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit:

wyda¢ pozytywng opini¢ o przediozonym przez Zarzad Powiatu w Srodzie Slaskiej sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Powiatu Sredzkiego za 2010 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej — ufp), sprawozdanie roczne z wykonania budzetu zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (w gminach — wojt, burmistrz, prezydent) przedstawia — w terminie do 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym — organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i
regionalnej izbie obrachunkowe;j.

Skiad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu
Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010 r. oraz w przediozonym 1 kwietnia 2011 r.
przez Zarzad Powiatu w Srodzie Slaskiej sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Powiatu Sredzkiego za
2010 rok.

II. Badajgc pod wzglgdem formalno — prawnym przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu
sprawozdania za 2010 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzil ich zgodno$é z wymogami okreslonymi w
rozporzadzeniach Ministra Finanséw, tj. w rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247) oraz w rozporzadzeniu
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Badajac pod wzglgdem merytorycznym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Sredzkiego za
2010 rok, Skiad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. W nastgpstwie realizacji w 2010 roku dochodéw w wysokosci 35.791.252,98 zt (94,26% planu) w tym
dochodow majatkowych w kwocie 6.578.224,47 zt (76,73% planu) i wydatkow budzetowych w kwocie
39.038.132,45 7t (94,24% planu), w tym wydatkéw majatkowych w kwocie 7.319.858.38 zi (88,19%
planu), budzet powiatu zamknat si¢ deficytem w kwocie 3.246.879,47 21, przy planowanym deficycie w
wysokosci 3.454.644 zl.

2. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezagcymi jest
wielkoscig ujemna i wynosi 2.505.24556 zl, przy planowanej ujemnej jego wysokosci w kwocie
3.727.715 2. Sklad Orzekajacy zwraca na powyzsze uwage poniewaz do uchwal budzetowych na 2011 r.
ma zastosowanie przepis art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ktéry stanowi, ze
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne $rodki oraz, Ze taka relacja pomigdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi
musi by¢ zachowana na koniec roku budzetowego. Poza tym relacja pomigdzy dochodami i wydatkami
biezagcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty dlugu, ktéry zacznie
obowigzywa¢ od 2014 r. Wskaznik ten jest bowiem obliczany na podstawie takich parametrow
budzetowych, jak dochody biezace, wydatki biezace, dochody ze sprzedazy majatku i dochody budzetu



ogolem i okreslony jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok,
na ktory jest uchwalany budzet, relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. O mozliwosci splaty
dlugu — zgodnie z regulacjg art. 243 ustawy o finansach publicznych - decyduje zatem nadwyzka
dochodéw biezgcych nad wydatkami biezacymi i dochody ze sprzedazy majgtku.

3. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie stwierdzono
wydatkowania srodkéw bez planu badz z jego przekroczeniem. Stwierdzono natomiast zaplate odsetek:
rozdz. 60014 ,Drogi publiczne powiatowe™ oraz 80195 "Pozostala dziatalno$é¢ w zakresie oswiaty",
§4560 ,Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci” w facznej kwocie 3.278 zl, w rozdzale 75020 "Starostwa powiatowe", § 4580
~Pozostale odsetki” w kwocie 44,35 z.

Przypomina sig, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r., nr 14, poz. 114 ze zm.) naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub optat.

Ponadto w rozdziale 80195 §2910 "Zwrot dotacji oraz platnosci, w tym: wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiemej wysokosci" dokonano zwrotu pobranych $rodkéw na kwote
30.184 2, a w rozdziale 60014 §6667 "Zwrot dotacji oraz platnosci, w tym: wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczacy wydatkéw majatkowych" na kwote 8.540
28

4. Powiat na dzien 31 grudnia 2010 r. posiadal zadluzenie w wysokosci 12.015.000 z (zobowiazania
wymagalne nie wystapity), co w stosunku do wykonanych dochodéw stanowi 33,57%. Relacja zadhuzenia
do wykonanych dochodéw miesci si¢ w granicy okreslonej w art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych tj. w 60% tych dochodéw. Na obstuge dlugu wydatkowano kwote
4.395.964,30 21, co stanowi 11,58% planowanych dochodéw, a po zastosowaniu wylaczen ustawowych
(w wysokosci 2.485.000 zt) 5,03% przy dopuszczalnej maksymalnej wysokosci tego wskaznika
okreslonej w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Powolane powyzej
przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych obowiazuja w latach 2011-2013 na
podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych — Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

5. W sprawozdaniu w sposéb syntetyczny przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych w
2010 roku.

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdan z wykonania proceséw gromadzenia $rodkow publicznych
i ich rozdysponowania (o symbolu Rb) oraz sprawozdania przediozonego przez Zarzad Powiatu w Srodzie
Slaskiej pozytywnie zaopiniowal sprawozdanie z przebiegu wykonania budzetu za 2010 rok, wskazujac
Jednoczesnie, Ze ocena realizacji budzetu pod wzgledem celowosci i gospodamnosci nalezy do wylacznej
wlasciwosci organu stanowigcego.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje na okreslong w art. 270 i art. 271 ufp procedure
absolutoryjna. Stosownie do postanowien art. 270 ust. 4 ufp w terminie do 30 czerwca roku nastgpujacego po
roku budzetowym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest rozpatrzy¢ i podjgé
uchwalg w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Ponadto zgodnie z art.271 ust.1 ufp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia
30 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym, podejmuje uchwale w sprawie absolutorium dla zarzadu
PO zapoznaniu si¢ z:

- sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

- sprawozdaniem finansowym;

- opinig z badania sprawozdania finansowego, w gminach, w ktérych liczba mieszkaficéw ustalona przez GUS
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktéry sporzadzono sprawozdanie, przekracza 150 tysiecy;

- opinig regionalnej izby obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu;

- informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

- stanowiskiem komisji rewizyjnej.



Zwraca si¢ uwage, ze uchwala w sprawie absolutorium musi zosta¢ poprzedzona uchwala w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.




