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         ŚRODA  ŚLĄSKA.  06  PAŹDZIERNIKA  2021 r.
  ZASÓB  POWIATU  ŚREDZKIEGO 
Problematykę gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi  własność Powiatu Średzkiego  reguluje, między innymi ustawa o gospodarce nieruchomościami (ugn). Stanowi ona uszczegółowienie pewnych ogólnych zasad określonych w przepisach kodeksu cywilnego,  wprowadzając jednocześnie  szereg rozwiązań właściwych tylko dla tej ustawy. 
Zgodnie z zapisami ustawy o gospodarce nieruchomościami przedmiotem gospodarowania są nieruchomości zgromadzone w zasobie nieruchomości Powiatu Średzkiego.
Zasób nieruchomości Powiatu Średzkiego stanowią nieruchomości Powiatu Średzkiego, które stanowią przedmiot własności Powiatu Średzkiego i nie zostały oddane w użytkowanie wieczyste   oraz nieruchomości będące przedmiotem użytkowania wieczystego Powiatu Średzkiego.
 Zasób  ten  stanowią  nieruchomości, które:

1. zostały nabyte w drodze umowy na własność lub w użytkowanie wieczyste ,

2. zostały nabyte w drodze wywłaszczenia na rzecz Powiatu Średzkiego, 

3. stały się własnością Powiatu Średzkiego w drodze zamiany lub darowizny albo co do których Powiat Średzki uzyskał w tym trybie prawo użytkowania wieczystego, 

4. stanowiły własność Powiatu Średzkiego i w stosunku do których wygasło po tym dniu prawo użytkowania wieczystego, trwałego zarządu lub użytkowania, 

5. pozostały po zlikwidowanych lub sprywatyzowanych osobach prawnych oraz zlikwidowanych  jednostkach organizacyjnych, 

6. stały się własnością Powiatu Średzkiego wskutek zrzeczenia się, 

7. zostały przejęte lub nabyte na własność Powiatu Średzkiego na podstawie innych tytułów prawnych.

Należące  do Powiatu  Średzkiego  nieruchomości oraz ruchomości  mogą być przedmiotem obrotu. W szczególności nieruchomości mogą być przedmiotem sprzedaży, zamiany i zrzeczenia się, oddania w użytkowanie wieczyste, w najem lub dzierżawę, użyczenie, oddania w trwały zarząd, a także mogą być obciążane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkłady niepieniężne (aporty) do spółek, przekazywane jako wyposażenie tworzonych przedsiębiorstw państwowych oraz jako majątek tworzonych fundacji. Przytoczony katalog czynności prawnych należy w zasadzie do zakresu normowanego przepisami kodeksu cywilnego. Jedynym odstępstwem jest czynność polegająca na oddaniu nieruchomości w trwały zarząd – regulują to przepisy ustawy o gospodarce nieruchomościami (art. 44 i 45 ustawy).  
Wskazać należy, że w przypadku innych form czynności prawnych zmierzających do obrotu nieruchomościami należącymi do zasobów publicznych będą występowały pewne, szczególne do kodeksu cywilnego, unormowania prawne. Związane są one ustawowymi ograniczeniami w zakresie swobody zawierania umów oraz możliwym do wystąpienia warunkowaniem zawarcia umowy przez upoważniony do zarządzania nieruchomościami organ od zgody innego organu. 
Zasobem nieruchomości Powiatu Średzkiego  gospodaruje organ  wykonawczy jakim  jest Zarząd Powiatu w Środzie Śląskiej  (art.25a, art. 25b, art.  23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami – tj. Dz. U. z 2020 r.,  poz. 1990, ze zm., oraz  art. 32 ust. 2 pkt. 3 ustawy z 05.06.1998 r. o samorządzie powiatowym – tj. Dz. U z 2020 r., poz. 920, ze zm.) 
Gospodarowanie  to  czynności faktyczne i formalne związane z gospodarowaniem nieruchomościami, tj. :

- ewidencjonowanie nieruchomości,

- zapewnienie wyceny nieruchomości,

- sporządzenie planów wykorzystania zasobów,

- zabezpieczenie nieruchomości przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

- naliczanie opłat z tytułu udostępniania nieruchomości,

- zbywanie i nabywanie nieruchomości,

- wydzierżawianie, wynajmowanie i użyczanie nieruchomości,

- dokonywanie podziałów i scaleń,

- wyposażanie nieruchomości w urządzenia infrastruktury technicznej.
Niektóre z czynności prawnych dotyczących nieruchomości zasobu powiatu  Zarząd Powiatu w Środzie Śląskiej  może wykonywać samodzielnie w ramach swoich, ustawowo określonych, kompetencji. Jednakże część tych czynności wymaga uprzedniej zgody Rady Powiatu - brak stosownej zgody stanowi przeszkodę w dokonaniu czynności cywilnoprawnej dotyczącej nieruchomości wchodzących do zasobu powiatu.   
Zarząd Powiatu w Środzie Śląskiej  jako  organ zarządzający i gospodarujący   zasobem nieruchomości Powiatu  jest zobowiązany do gospodarowania nim w sposób zgodny z zasadami prawidłowej gospodarki. 
Oznacza to konieczność  prowadzenia wielu ciągłych faktycznych i prawnych działań mających na celu zachowanie substancji w stanie niepogorszonym, zdolnym do spełniania swoich funkcji, a także określenia stanu prawnego nieruchomości i zabezpieczenia ich przed naruszeniem stanu posiadania. 
Należy podkreślić, że prawidłowe   gospodarowanie   musi być prowadzone zgodnie z naczelną zasadą  utworzenia publicznego  zasobu   nieruchomości – zaspokojenia zbiorowych potrzeb obywateli.                                                                                                                                                                                                                                          
Zarząd Powiatu w Środzie Śląskiej,  jako organ  wykonawczy  Powiatu  Średzkiego w stosunku do nieruchomości Powiatu Średzkiego,  realizując zadanie ujęte w art. 23 ust. 1 pkt. 3  ustawy o gospodarce nieruchomościami - winien sporządzić  plan wykorzystania zasobu gospodarowania   nieruchomościami   stanowiącymi   Zasób   Powiatu   Średzkiego.
Ustawa określa elementy  jakie powinny znaleźć się w opracowywanym planie wykorzystania zasobu Powiatu. I tak  dokument ten powinien  zawierać w szczególność:
1,.  zestawienie powierzchni nieruchomości  zasobu oraz nieruchomości Powiatu  oddanych w 
      użytkowanie wieczyste;
2,.  prognozę:
- dotyczącą udostępnienia nieruchomości zasobu oraz nabywania nieruchomości do zasobu;

- poziomu wydatków związanych z udostępnieniem nieruchomości zasobu oraz nabywaniem 
  nieruchomości do zasobu;

- wpływów osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Powiatu i 

  opłat z tytułu trwałego zarządu   nieruchomości   Powiatu;

- dotyczącą aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Powiatu i
   opłat z tytułu trwałego zarządu   nieruchomości   Powiatu
3,.  program  zagospodarowania  nieruchomości  zasobu  powiatu.   
ZESTAWIENIE  NIERUCHOMOŚCI  I  RUCHOMOŚCI   ZASOBU  POWIATU  ŚREDZKIEGO
Powiat Średzki, zgodnie z podziałem administracyjnym, dzieli się na pięć gmin: Środa Śląska, Miękinia, Malczyce, Kostomłoty i Udanin. 

Zasób nieruchomości Powiatu Średzkiego obejmuje ogółem 521 działek na ogólną powierzchnię 510,3943 ha. Są to nieruchomości oddane w trwały zarząd, nieruchomości pozostające w użytkowaniu, nieruchomości oddane w użyczenie oraz najem i dzierżawę, przy czym  znaczną część zasobu (ok. 99,5 %)  nieruchomości stanowią drogi powiatowe.
Dla wszystkich   nieruchomości znajdujących się w  zasobie nieruchomości powiatu  prowadzone są księgi wieczyste. Informacje dotyczące  prowadzonych  ksiąg  wieczystych są istotne, z uwagi na obowiązki Zarządu Powiatu w Środzie Śląskiej  jakie  zawarte są w ustawie z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa  oraz  jednostek  samorządu  terytorialnego 

Szczegółowe zestawienie nieruchomości zasobu Powiatu Średzkiego ujęto w  zestawieniu  stanowiącym załącznik nr 1 do niniejszego planu.
W zakresie nieruchomości stanowiących zasób Powiatu Średzkiego, którymi gospodaruje Zarząd Powiatu w Środzie Śląskiej   wyodrębniono  nieruchomości Powiatu, które zostały przekazane w:

1,. Odpłatny trwały zarząd – brak takich nieruchomości

1a,. Nieodpłatny  trwały zarząd  powiatowym  jednostkom  organizacyjnym takim jak :
a/,. Powiatowy Zespół Szkół w Środzie Śląskiej  Nr 1, im. M. Kopernika

b/,. Powiatowy Zespół Szkół w Środzie Śląskiej  Nr 2 , im. W. Witosa

c/,. Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Środzie Śląskiej

d/,. Powiatowy Ośrodek Edukacji Poradni Pedagogiczno – Psychologicznej w Środzie Śląskiej
co według stanu na 06.10.2021 r.  stanowi  10 działek na ogólną powierzchnię 1,3778 ha. 
W/w nieruchomości poszczególnym jednostkom przekazane zostały na podstawie decyzji administracyjnych Zarządu Powiatu w Środzie Śląskiej. 
2. Najem :

a/,.Regionalne Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – 47,4  m2
b/,.Usługi Finansowe – Skrabucha – 5,0 .m2
c/,.Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa – 305,0 m2

d/,.Zakład Usług Geodezyjnych R. Kobel  -  24,1 m2
e/,.GEMINIMED – 60,96 m2
f/,.PHM – 34,7 m2
g/,. Środowiskowy Dom Samopomocy  - 301,0  m2
Łączna powierzchnia użytkowa lokali oddanych w najem– łącznie   778,16 m2 .
3,. Użyczenie :
Niżej wymienione nieruchomości poszczególnym jednostkom przekazane zostały na podstawie umów użyczenia.
a/,. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Środzie Śląskiej -  187,40 m2
b/,. Powiatowy Urząd Pracy w Środzie Śląskiej - 892 m2
c/,. Placówka  Opiekuńczo – Wychowawcza Typu Socjalizacyjnego  w  Środzie  Śląskiej - 227 m2 + 898 m2
d/,. Stowarzyszenie ‘’Nie jesteś sam’’-  46 m2
e/,. Wielodzietna Zawodowa Rodzina Zastępcza Ewa i Zbigniew Brzezińscy - 191 m2
f/.   Związek Nauczycielstwa   Polskiego – 14 m2
g/   Polski Zw. Emerytów, Rencistów i Inwalidów  – 46 m2
h/.  Stowarzyszenie OSTOJA na rzecz osób z niepełnosprawnościami – 328 m2
i/.   Środowiskowy Dom Samopomocy  -  261 m2
j/.   Muzeum Regionalne w Środzie Śląskiej - Centrum Kultury Alternatywnej – 2201,16 m2
k/,. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego – 54 m2
co według stanu na 06.10.2021 r.  stanowi 8 działek   o powierzchni 1,3552 ha, powierzchnia użytkowa lokali i budynków oddanych w użyczenie – łącznie   5 345,56 m2.
4,. Dzierżawa :
a/,. NZOZ UNIDENT – Rakoszyce dz. nr 353/7 i nr 353/8 o powierzchni 132 m2 – udział 53,36 %
b/. NZOZ HIPOKRATES – Rakoszyce dz. nr 353/7 i nr 353/8 o powierzchni 114 m2 – udział 46,64 %

co według stanu na 06.10.2021 r.  stanowi  2 działki  o łącznej powierzchni  246 m2 .
5,. Na terenie powiatu średzkiego nie figurują  nieruchomości stanowiące zasób nieruchomości Powiatu Średzkiego  oddane w  użytkowanie wieczyste  na  rzecz  osób  prawnych  jak  i  osób  fizycznych .
6,. Na terenie powiatu średzkiego nie figurują  nieruchomości będące przedmiotem użytkowania wieczystego Powiatu Średzkiego.

7,. Na terenie Powiatu Średzkiego, istotną część mienia Powiatu Średzkiego – 99,5 %, stanowią drogi powiatowe, które obejmują 494 działek ewidencyjnych, na ogólną powierzchnię  500,0062 ha, o łącznej długości  około 340,2 kilometrów. 

8,. W zasobie nieruchomości Powiatu zostały wyodrębnione działki, które są sukcesywnie zagospodarowywane poprzez zawieranie umów najmu, dzierżawy, użyczenia  oraz przeznaczane   do zbycia w trybie bezprzetargowym  lub przetargowym. 

Szczegółowe zestawienie prognozy zagospodarowania nieruchomości zasobu Powiatu na lata 2022 - 2024  zawiera tabela, stanowiąca załącznik nr 2 do niniejszego planu,  określająca formę zagospodarowania nieruchomości, powierzchnię nieruchomości, wartość rynkową nieruchomości koszty ewentualnego podziału nieruchomości, koszty wyceny nieruchomości oraz koszty zabezpieczenia nieruchomości.
PROGNOZA
1. Dotycząca udostępnienia nieruchomości  i ruchomości zasobu powiatu średzkiego i nabywanie nieruchomości i ruchomości do tego zasobu.
Nieruchomości i ruchomości znajdujące się w zasobie Powiatu Średzkiego  w pierwszej kolejności będą sprzedawane w drodze przetargu lub bezprzetargowo, wydzierżawiane,  wynajmowane czy też na koniec  użyczane na okres do 3 lat lub na czas nieoznaczony. 
2.  Dotycząca poziomu wydatków związanych z udostępnieniem nieruchomości i ruchomości zasobu powiatu średzkiego oraz nabywaniem nieruchomości i ruchomości do tego zasobu.
Wydatki w 2021 roku związane z gospodarowaniem  nieruchomościami i ruchomościami stanowiącymi  zasób  Powiatu  Średzkiego   określone zostały na kwotę  470.800 zł , w rozbiciu na .  
- regulowanie zapisów w księgach wieczystych – 1.000 zł,

- koszty usług geodezyjnych (podziały, wskazania granic, nadzór, itp.) – 11.000 zł, 
- koszty zabezpieczenia nieruchomości – 1.000 zł   
- koszty obowiązkowych przeglądów techniczno-budowlanych --  2.100 zł

- koszty wydzierżawienia parkingu strzeżonego  - 98.400 zł
- koszty odbioru pojazdów usuniętych z dróg  -  50.000 zł

- koszty komornicze, sądowe związane z ruchomościami = pojazdami usuniętymi  -  10.000 zł

- opłaty za media (energia, gaz, woda, ścieki, itp.)  - 290.000 zł

- podatek od nieruchomości, opłaty inne – 7.300 zł

Poziom wydatków związany z gospodarowaniem  nieruchomościami stanowiącymi zasób  Powiatu Średzkiego  na lata 2022 - 2024  przewiduje się  w  wysokości  zbliżonej  do wydatków poniesionych  w   2021  roku powiększonych o wskaźnik wzrostu cen i usług  na poziomie 2,8 %.
3. Dotycząca wpływów Powiatu Średzkiego osiąganych z tytułu gospodarowania nieruchomościami  i  ruchomościami  : 
Dochody w 2021 roku związane z gospodarowaniem  nieruchomościami i ruchomościami stanowiącymi  zasób  Powiatu  Średzkiego   określone zostały na kwotę  ogółem     845.855,16 zł , w rozbiciu  na :  

a/. Powiatu : na kwotę ogólną  828.900 zł 

-  dochód ze sprzedaży – 28.000  zł (Kryniczno)
-  dochód z  dzierżawy (czynsz dzierżawny) -  900 zł

- dochód z wynajmu (czynsz za najem) -  150.000 zł

-  dochód z  tytułu wbudowania obcych urządzeń infrastruktury technicznej w pas dróg 

   powiatowych  oraz za zajęcie  pasa dróg   powiatowych – 650.000 zł
Poziom dochodów związany z gospodarowaniem  nieruchomościami stanowiącymi zasób  Powiatu Średzkiego  na lata 2022 - 2024  przewiduje się  rokrocznie w  wysokości  zbliżonej  do dochodów uzyskanych  w   2021  roku.
b/. Skarbu Państwa,  
Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami, od wpływów osiąganych ze sprzedaży, opłat z tytułu trwałego zarządu, użytkowania, czynszu dzierżawnego, czynszu za najem nieruchomości Skarbu Państwa, o których mowa w ust. 1 w/w artykułu, a także od wpływów osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych należności, potrąca się 25% środków, które stanowią dochód powiatu, na terenie którego położone są te nieruchomości.

W Powiecie Średzkim w 2021 roku wykazano dochód Skarbu Państwa  na  kwotę  ogólną   1.500.220,64  zł , tj. :

-  dochód ze sprzedaży – 310.600  zł – ( Karczyce  i  Wichrów)
-  dochód z opłat za użytkowanie wieczyste  -  1.426.235,69 zł
 - dochód z opłat z tytułu trwałego zarządu i  użytkowania  -  24.650,53 zł
-  dochód z wynajmu i dzierżawy (czynsz za najem) – 11.044,00 zł
-  dochód  z  rat za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności -  36.290,42 zł
-  odsetki za nieterminowe opłaty – 2000 zł
 Dochód powiatu stanowi   25%  dochodu  z  wyżej  wymienionych  źródeł :

1.500.220,64  zł  x 25 %  =  375.055,16 zł.
Przewidywany dochód Powiatu Średzkiego na lata 2022 – 2024, po szczegółowej analizie charakteru opłat z tytułu w/w źródeł, przewidywany jest na poziomie   2021 roku, pomniejszonym o wpływy  ze sprzedaży nieruchomości z zasobu nieruchomości Powiatu.
Program zagospodarowania nieruchomości i ruchomości zasobu powiatu.
Zarząd Powiatu w Środzie Śląskiej monitorując i analizując aktualny stan zasobu nieruchomości Powiatu Średzkiego realizuje niżej wymienione zadania :

a/,. W odniesieniu do nieruchomości i ruchomości zasobu nie stanowiących dróg powiatowych :

- monitorowanie nieruchomości na bieżąco pod kątem ich prognozowanego zbycia, tj. m.in. przygotowywanie dokumentacji do przeprowadzenia procedur zbycia nieruchomości,  przeprowadzanie przetargów na zbycie nieruchomości, itp.
-  monitorowanie nieruchomości oddanych w nieodpłatny trwały zarząd na rzecz powiatowych jednostek organizacyjnych, dokonywanie w miarę potrzeb zmian dotyczących zakresu trwałego zarządu,   aktualizowanie  zapisów  w księgach wieczystych  prowadzonych  dla  tychże nieruchomości

- monitorowanie już zawartych umów najmu, dzierżawy i użyczenia oraz przygotowywanie  dokumentacji do realizacji procedur zmierzających  do zawarcia nowych umów najmu, dzierżawy i użyczenia
-  monitorowanie i rozliczanie kosztów związanych z utrzymaniem nieruchomości  powiatu i dostawą mediów i obciążanie nimi najemców, dzierżawców i podmiotów, którym oddano nieruchomości w użyczenie

- nadzór nad nieruchomościami zasobu pod kątem ich zabezpieczenia przed zniszczeniem, wykonywania niezbędnych przeglądów oraz remontów, itp.

-   w odniesieniu do  ruchomości  - samochodów - nabytych w drodze postanowień sądu - na bieżąco   przygotowywanie dokumentacji do przeprowadzenia procedur ich zbycia,  przeprowadzanie przetargów na zbycie, itp.
b/. W odniesieniu do nieruchomości  zasobu   stanowiących  drogi powiatowe :

-  kontynuowanie procedur zmierzających do przejęcia z mocy prawa nieruchomości Skarbu Państwa   

   stanowiących fragmenty dróg powiatowych, w procesie tzw. komunalizacji. Do dnia 06.10.2021 r.    

   ‘’skomunalizowano’’ ok. 99,9 % nieruchomości stanowiących drogi powiatowe.
-  regulacja stanu prawnego, w miarę potrzeb i dokonywanych zmian w mieniu oraz aktualizacja 
   zapisów w księgach wieczystych prowadzonych dla nieruchomości stanowiących drogi powiatowe

-  monitorowanie na bieżąco stanu dróg powiatowych oraz obiektów mostowych, poprzez 
   dokonywanie ich przeglądów. 
-  sukcesywne wykonywanie   remontów i napraw nawierzchni dróg powiatowych, w ramach własnych  

   zasobów lub zlecanych  podmiotom zewnętrznym.
-  sporządzanie, na każdy sezon zimowy, ‘’Planu zimowego utrzymania dróg powiatowych
-  cykliczne posiedzenia Komisji Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego
-   przeprowadzanie procedur w ramach ustawy Prawo Zamówień Publicznych związanych z utrzymaniem 
    Infrastruktury  drogowej  oraz  nowych  inwestycji  poprawiających  jakość  dróg  powiatowych, z 

    uwzględnieniem możliwych do pozyskania dotacji z różnych funduszy.
Sporządziła:

Elżbieta  Możejko

tel.(71)396-89-52

e-mail: elzbieta.mozejko@powiat-sredzki.pl 
Podpisane przez:
 Krzysztof Szałankiewicz– Starosta Powiatu Średzkiego
Sebastian Burdzy- Wicestarosta Powiatu Średzkiego
Józef Chabraszewski – członek Zarządu  
Czesław Kaczmarek – członek Zarządu
Grzegorz Pierzchalski – członek Zarządu
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