Zalgeznik nr 3 do uchwaly WPE Powiatu Sred=kiego na lata 2013 — 2024

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
SredzKiego na lata 2013 - 2024

1. Zaloizenia wstepne

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Sredzkiego przygotowana zostala na lata 2013- 2024,
Diugosc okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) . Z brzmienia przepisu wynika . 7e
prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla
przedsigwzigc o ktorych mowa w art. 226 ust . 3 . Wzor wieloletniej prognozy finansowej oraz
zalacznika opracowano na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013
roku .

Odlegly czas prognozowania zwicksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych

w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych . Zwracajac uwage na kroczacy charakter

prognozy . ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujace zalozenia :

- dla roku 2013 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu

- dla lat 2014 - 2024 przyjeto sposob prognozowania . poprzez indeksacje o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne .

Podzielenie prognozy w powvzszy sposob pozwala na realna oceng mozliwosci inwestycyjno —

kredytowych Powiatu. Niestabilnosé i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje

zachowanie szczegolne) ostroznosci dla prognoz dlugookresowych . Ponadto brak stabilnego

odniesienia dla dtugofalowej politvki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennosé budzetow

powiatu w ciggu ostatnich lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2013 — 2024 przyjeto nastepujace wskazniki:

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodow dokonano przy nastepujacych zatozeniach :
- w dochodach ogotem dokonano podzialu na dochody hiezace 1 majatkowe .

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie :

- udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa / udzial podatku dochodowym od osob
fizycznych - PIT oraz udzial w podatku dochodowym od osob prawnych — CIT/

- subwencje z budzetu panstwa / subwencja oswiatowa , rOwnowazaca | wyrownawcza/

- dotacje / dotacje na zadania zlecone , powierzone i na zadania wlasne /

- pozostale dochody biezace / wplywy z uslug . oplaty komunikacyjnej . odsetki . kary itp. /

W dochodach majatkowvch prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku / sprzedaz mienia /

- dotacje na inwestycje / dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostal srodki na inwestycje/
Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej .

Kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow dlugoterminowych
gdzie dla dochodow biezacych przyjeto wzrost o 4.5 % .

Przy planowaniu dochodéw biezacych uwzgledniono wzrost dochodow z tytulu realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej z tytulu aktualizacji wartosci uzytkowania



wieczystego mienia skarbu panstwa. W 2011 zostala przeprowadzona aktualizacja wycen .
Dochody majatkowe :

W roku 2013 zaplanowano dochody ze sprzedazy budynku szpitala w Srodzie ﬂ]q:-‘.kiej
ktorego wartos¢ wyceniono na kwotg 4.428.332.63 zI. Kwote 1.500.000.- przyjeto do
budzetu w roku 2013 pozostala czesc¢ zostanie zaplacona do 2022 r. w 9 ratach wtym : |
rata 328.332.63 pozostale 8 rak po 300.000.-z1. wraz z oprocentowaniem . Zaplanowano
sprzedaz lokali uzytkowych po bylej przvchodni w Srodzie ﬂl:;x.kiej na ul. Konstytucji 3 Maja
na kwote 370.500.-zt Ponadto zalozono udzial Gmin we wspolfinansowaniu zadan
inwestycyjnych .

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminow , ktore umozliwily
racjonalne przewidzenie ksztaltowania sie¢ wplywow z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspolfinansowanie inwestycji ze srodkow budzetu
panstwa..

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody . wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly wydatki
z tytutu wynagrodzen . pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkow biezacych .
Ponadio wyodrebniono wydatki zwiazane z obsluga zadluzenia . Dodatkowo wyodrebniono
kategorie wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem organow jst.

Zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi w prognozie dochodow . dla wydatkow biezacyeh w roku
2013 przyjeto projekt budzetu. W latach 2014 — 2024 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB.

Przy prognozowaniu wydatkéw przyjeto wzrost wydatkow biezacych o 2.5% corocznie .
Zmusza to Powiat do prowadzenia polityki restrykeyjnej 1 oszezednosciowe] w stosunku do
wydatkow biezacyveh przez nastepne lata

Wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z planowanym
harmonogramem splaty zobowigzan juz zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia w
badanym okresie .

4. Inwestycje / wydatki majatkowe/ .

Wydatki majatkowe zaplanowano w roku 2013 zgodnie ze zlozonymi wnioskami do
Wojewody Dolnoslaskiego . Ponadto w roku 2013 ujeto inwestyejg . ktore) okres realizacji
nie przekroczy jednego roku w zwiazku z czym nie zostala zawarta w zalaczniku dotyczacym
przedsiewziec . Od roku 2013 ustalono . iz calos¢ srodkow pozostalych po splacie odsetek i
pokryciu wydatkow biezacych bedzie przeznaczona na inwestycje .

5. Wynik budzetu / wynik z dzialalnosci biezacej/

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow . Nalezy podkreslic fakt . iz w badanym okresie
historycznym wynik ksztaltowal si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dzialalnosci biezace) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242 uofp -
organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu , w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od
dochodow biezacych powigkszonveh o nadwyzke z lat ubieglych i1 wolne srodki.

Nalezy podkreslic . 1z zgodmie z prognoza od 2014 r. przepis ten nie zostlanie naruszony .

6. Przychody



W roku 2012 przeprowadzono emisje obligacji komunalnych w wysokosci 14.915.000.-z1..
na splatg zobowiazan zaciagni¢tych w latach poprzednich . Istota emisji obligacji jest
odroczenie terminow splaty zobowiazan do 2017 roku co pozwoli na realizacje zadan
inwestyeyjnych w latach 2013 — 2016 .Nalezy zaznaczy¢ ze emisja obligacji komunalnych nie
zwieksza zadluzenia Powiatu I:iredzkie-gw.

Rozchody

Po stronie rozchodow w 2013 roku przyjeto splate odsetek a od 2017 do 2024 r. roku wykup
obligacji komunalnych .
Relacja z art. 242 uofp.

Po dokonaniu obliczen . przyjete w prognozie zaloZzenia zapewniaja spelnienie wymogow
ustawy odnosnie relacji obslugi zadluzenia . Naruszenie art. 243 nastepuje tylko 1 wylacznie
w latach 2012 - 2013 . gdzie wspominany wskaznik jest podawany wylacznie informacyjni.
Zgodnie z zamyslem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finansow
samorzadu do wymogow ustawowych . Poczawszy od roku 2014 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa Powiatu pozwala na spelnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadluzenia i bedzie zapewnial jednoczesnie staly i stabilny poziom inwestycji.
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